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热点快评

卖芹菜遭罚6.6万元，如此执法于心何忍？ □伍里川

今日论衡之世相评弹 □熊丙奇

“按是否购买平板分班”：
违规收费为何屡禁不止？

近日，“新华视点”记者随国务院第
九次大督查第一督查组在山西省调研
发现，当地多所学校以是否购买平板电
脑为标准，划分“智慧班”和普通班。进
入“智慧班”，需一次性缴纳课程资源
费、平板使用费等数千元。不少家长虽
然心有抵触，但为了让孩子分个好班，
只好硬着头皮掏腰包。

按是否购买平板分班，这种变相强
制推销平板、违反教育公平原则的违规
操作，早已被明令禁止。国务院督查室
也已经通报多起违规事件。然而，禁令
之下，一些地方学校依旧存在按是否购
买平板分班的违规操作。这是为何？

这次督查组对山西的督查，透露出
耐人寻味的细节。据报道，督查组结合
实地走访情况初步统计估算，2017年至
今，太原市近 5000 名学生购买了龙之
门等公司的“智慧课堂”服务，这几家公
司以此收费约 2400 万元。自推行“智
慧班”以来，太原市教育局已多次收到
家长信访件及意见反馈。据悉，今年8
月，山西省教育厅就曾将一条国务院

“互联网+督查”平台反映的太原市第
六十六中学“智慧班”收费8800元的问
题转办。该校自查后认为，“没有乱收
费现象发生，但是在与家长的沟通方面
存在不细致、对政策的解读不到位不全
面的现象，使家长产生了不必要的误
会”。太原市教育局于8月14日将此结
论报告了省教育厅。

以上可见，当地教育部门是怎么处
理针对“智慧班”问题的举报的。不是成
立调查组进行调查，根据调查结果纠正
学校的违规做法，进行问责，而是要求被
举报存在问题的学校进行自查，学校难
免会以“是不必要的误会”为由交差。

按照这种处理方式，学校家长向当
地教育部门反映的问题，恐怕就难以得
到回应、处理。若要让问题得到调查、
处理，或许只有两条路可行：一是家长
以发帖的方式，引起舆论关注，在舆论
压力下，教育部门启动调查、处理；二是
国务院督查组根据举报线索，介入调
查。

但这两条维权路径并不易行——
能通过媒体报道，引起舆论关注的毕竟
只是少数，这需要家长投入大量的精
力；国务院督查组亲自介入调查，也很
难处理众多的举报线索。治理按是否
购买平板分班这一违规乱象，关键在各
地教育主管部门，要起到依法监督学校
依法办学的作用，不能无视甚至纵容学
校的违规乱收费。

各地教育主管部门为何不从严查
处学校按是否购买平板分班的违规做
法？其背后的原因需要深查。可能的
原因有三：一是地方教育部门把推进教
育信息化、智慧教育作为教育政绩，但
是却没有经费投入，于是默许学校向学
生收费；二是学校与有关企业的校企合
作中，有教育部门人员参与，不透明的
校企合作中暗含利益输送；三是调查、
处理学校的违规收费行为，也会影响到
地方教育形象，地方教育部门难免会对
违规收费加以包庇、掩饰，大事化小、小
事化了。

基于这些原因，治理按是否购买平
板分班的违规乱收费问题，就需要明
确，推进智慧教育，不能把成本转嫁给
学生，地方政府要保障教育信息化的投
入，学校开展智慧教育研究与实践，相
应的经费应该纳入财政预算，而不是向
学生收取。2019 年教育部等八部门出
台《关于引导规范教育移动互联网应用
有序健康发展的意见》强调，“作为教
学、管理工具要求统一使用的教育移动
应用，不得向学生及家长收取任何费
用”。对于纳入财政预算的经费使用，
需要公开招标，做到全过程透明。调
查、处理学校的违规办学，鉴于主管教
育部门会是利益相关方，不能由教育部
门主导调查，而必须成立独立的包括有
纪检部门人员、人大代表、教师代表、家
长代表参加的调查组进行调查，才能避
免调查受利益因素影响变为走过场，从
而以有力的家长监督、社会监督，督促
地方教育部门依法履职，学校依法办
学，尊重并维护学生的合法权利。

（作者是知名教育学者）

新能源汽车带领广州下半年经济提速
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据羊城晚报报道，8月27日，
广州统计局发布数据显示，1-7
月，广州的生产、需求等主要经济
指标增速多数出现改善，全市经
济运行保持稳定恢复态势。

受到疫情影响，广州上半年
经济数据虽并不亮丽，但进入下
半年后，广州经济提速明显——

一是制造业给力。7月规上工
业增速提升7.3个百分点，汽车制
造业起到了稳住基础盘的作用。
毕竟汽车制造是广州第一大产业，
甚至可以说“汽车好，广州好”。只
要汽车产业能够稳定增长，广州的
GDP和财政收入就有保障。

另外，战略性新兴产业为广

州制造业展现了令人憧憬的前
景。前 7 月，广州高技术制造业
增加值同比增长 10%，医药制造
业、新一代信息技术、通信及电子
网络用电缆、模拟芯片、工业智能
化、自动化转型、安全自动化监控
设备、工业控制计算机及系统等
都实现了两位数以上增长。诚
然，这些产业规模还比不上汽车，
但是，却为广州培育新兴支柱产
业提示了方向，更让广州有信心
不过于依赖汽车产业的发展。

二是高端服务业出现恢复势
头。全市规模以上服务业，6月当
月同比增长5.4%，增速扭负为正，
比 5 月提高 5.7 个百分点。全市
实现社会消费品零售总额近6000
亿元，其中 7 月当月实现社会消
费品零售总额同比增长 6%。在

疫情防控任务艰巨的情况下，广
州进入下半年能快速恢复经济活
力，难能可贵。

当然，也要看到，市场需求的
恢复与制造业复苏有一定联系。
出行类商品消费增长较好，汽车
类商品零售额同比增长 6.4%，其
中新能源汽车实现零售额同比增
长98.8%。从某种意义上说，这种
消费结构显示出，中产阶层抗打
击能力较强，是多年财富积累的
结果。

值得关注的是，汽车生产和
销售较好，也与新能源车可以更
新换代、节省能源相关，实际上是
增加一项消费，减少很多相关消
费，比如燃油。而且，汽车既是消
费品，也是生产工具，有一定生产
属性。另一方面，房地产仍然不

景气也说明了这点。虽然房地产
有一定的投资属性，但在“房住不
炒”的政策下，更多体现了消费属
性。车市旺、楼市不旺，也是一个
应该注意的动向。

三是投资虽不振，但出现了新
的有益动态。1-7月，全市完成固
定资产投资额同比增长 0.3%，增
速比1-6月回落3.2个百分点。固
定资产投资增速微弱，基础设施投
资、房地产开发投资都较为平淡。
但是，工业投资同比增长 16.3%，
高技术制造业投资同比增长54%，
确实令人惊喜。其中，电子及通信
设备制造业增长77.9%，简直可以
说让人叹为观止！

四是出口也有企稳迹象。
1-7 月，广州外贸进出口总值为
5858.8 亿元，同比下降 6.9%。进

口比出口略好一些。但是，客
货运量均有所回暖，港口集装
箱吞吐量由负转正，给外贸人
以新的信心。

五是信贷对小微型企业支持
力度加大。7月末，广州全市金融
机构本外币存贷款余额14.55万亿
元，同比增长10.4%，增速与6月末
持平。但是，信贷对小、微型企业
的支持力度加大，7月末小、微型企
业贷款余额同比分别增长17.0%和
19.5%。实际上，受疫情冲击最严
重的就是中小微企业，而这也多少
影响到投资和消费的增长。

总之，相比上半年，7月份广
州经济继续恢复向好方向发展。

（作者是广州市博士科技创
新研究会会长、广东省体制改革
研究会执行会长）

近日，陕西罗某夫妇卖芹
菜遭罚 6.6 万元一事，引起了
不少人的关注，这究竟是怎么
回事呢？据了解，罗某夫妇卖
5 斤芹菜收入 20 元，因检验不
合格被罚 6.6 万元。由于处罚
过当，当地相关部门被督查。
国务院督查组表示，执法不能
只讲力度，也要为小微主体生
存创造良好环境。

成语里有“动辄得咎”一
说，“卖芹巨罚”就是现实一例。

当地有关部门这样处罚，
当然是“师出有名”的，“检验不
合格”便是其中的依据。

罗某夫妇经营一家蔬菜粮
油店，去年十月的一天，他们
购进 7 斤芹菜。当地市场监
管部门提取 2 斤进行抽样检
查。一个月后，他们接到检验
报告，说这批芹菜检验不合

格。于是，处罚决定书认定涉
案芹菜已售出，无购买者信息
无法召回，罗某夫妇不能提供
供货方许可证明及票据，涉嫌
经营超过食品安全标准限量
食品的行为，违反了食品安全
法相关规定。

严格来说，这番说法确有
法条支撑。食品安全法修改
后，食品若存有农药残留、兽药
残留、生物毒素、重金属等问
题，将受到严厉处置：罚点大幅
提高到五万元以上。

“食品安全无小事”成为硬
刚违法行为的法律精神，震慑
了心怀不轨者，令人为之一振。

芹菜含有不能检测过关
的物质，售卖者确有责任，对
其进行处罚并非不可以，但不
能处罚过当。业内人士屡屡
强调合法行政原则与合理行

政原则的统一，若是僵硬搬运
法条处理，很容易陷入处罚失
当的沼泽，造成大面积伤害
——假如饭店用了这种蔬菜，
被执法者“抓现行”，是不是也
要被狠罚？

需要看到，在蔬菜品质把
关问题上，可谓全链条负责，零
售和终端环节并不是负有主要
责任者。从地头到中转、批发、
零售环节，涉及面很广。有些
蔬菜颠簸一路，个中问题怕是
早已铸成。只究零售责任，显
然不妥当。更何况，夫妇卖出
问题芹菜，并没有主观故意。

笔者有亲戚曾多年贩菜卖
菜，深知作为普通进货者，他们
往往会以肉眼判断蔬菜“合格”
与否，且默认批发市场的菜是

“合格”的。这也好理解。因为
他们不具备自我检测蔬菜的仪

器和能力。这背后，零售环节
实际上把安全把关的责任“委
托”给了批发市场和有关部门
的检测人员。

换句话说，要认真研判蔬
菜不合格问题，就要全过程、全
链条追溯、调查，从而进行源头
性治理，还百姓一个放心感，并
按责任大小公平公正处理，化
解风波。这才是行政部门参与
社会治理的应有态度。

只针对零售者“开炮”，对
几斤问题芹菜就送上“天价罚
款”，方向是不是偏了？对“小
门小户”苛责如此，于心何忍？

据报道，根据榆林市市场
监管局 2021 年以来食品类行
政处罚台账，针对小微市场主
体的 50多起处罚中，罚款超过
5 万元的就有 21 起，而相关案
值只有几十或几百元。这似乎

说明当地某些执法者的“兴趣
点 ”只 在 于 罚 款 ，而 不 是 治
理。值得一提的是，执法者拿
走芹菜检测，不是第一时间要
求出具收据、进行召回，而是
一个月左右才提出相应的要
求，这也非常不合情理。试问
又有几人，会将相关的票据保
留一个月？

说起来，“卖芹巨罚”与“拍
黄瓜挨罚”何其相似！这类行
政处罚，都有滥罚之嫌。

小 本 经 营 ，亟 待 善 政 支
持。某些部门不是设法帮助
小微市场主体，提供温暖的营
商环境，而是开动心思重罚了
之，令人遗憾、愤懑。国务院
督察组此次对这一行政处罚
做出纠正，大快人心，希望某
些地方的某些执法部门引以
为戒。

休息期间与山火搏斗了十几个小时
的救援人员和衣而卧，倒头就睡

8 月 26 日 8 时 30 分，经各
方救援力量奋力扑救，北碚区与
璧山区交界火场明火全部扑
灭。在这场与山火的拉锯战中，

“以火攻火”的方式，助力了阶段
性胜利时刻的到来。

26日，重庆市政府新闻办举
行的重庆市山林火灾扑救市外
支援队伍记者见面会上，云南省
森林消防总队灭火救援指挥部
副部长兼作战训练处处长王磊，
介绍了本次以火攻火的现场情
况。

王磊介绍，以火攻火，又称
点烧战术。这个战术也是林业
大国在处置林火时常用的一种
手段。其特点是省时省力，处置
火情彻底、高效、快速，紧急时刻
能够保障人员安全。其原理是
提前把可燃物进行燃烧，燃烧后
火势蔓延过来没有可燃烧物，两
火相碰或者相遇自然自动熄灭。

收到重庆北碚北线偏东侧
即东北侧火线上突然出现火情
的消息，25 日 20 时 00 分，王磊
带领相关人员和昆明支队集结
调用的 50 余人到了东北线，重
点处置火头。现场成立联合指

挥组，根据情况审时度势，王磊
决定采取以火攻火点烧。21时
00分，点烧开始，位置分为上段
和下段，采取的方式包括由上往
下点、由下往上点，采取的工具
既有专门的点火器，也有临时设
置的简易火把。通过 3 个小时
的点烧，用风力灭火器纵燃，用
水泵压制大的火势火头，救援队
伍把火引向了预定的区域。

“将近 26日 0时，整个火场
东北线最大的火头，也是威胁最
大的，如果不堵住就要向缙云山
核心区发展，我们要确保把火头
完完全全堵住。”王磊说，采用点
烧战法后，整个火场燃烧得比较
彻底，火头相交的时候，已无可
燃物，火头也就自然压住了，没
有出现火线继续蔓延的情况。

王磊表示，以火攻火的应用
要求比较高，对地域环境、植被、
气候都有要求。8月25日晚，救
援队伍就是利用人工开凿的隔
离带进行点烧，同时抓住风向由
北向南的时机点火，确保了条件
充分。“基本上，以火攻火取得了
绝佳的效果，把火头压制住，而
且省时省力。”王磊说。

文/图据新华社 人民日报 中国日报 重庆发布

重庆北碚区山火明火全部扑灭，云南消防揭秘灭火战术
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8月26日，
在 重 庆 北 碚
区歇马街道，
消防、武警等
救 援 力 量 和
志 愿 者 在 运
送物资

近日，重庆多地突发山火，牵动着国人的心。烈火无情人有情，来自四面八方的救援

力量，不顾山高路险，结成一股团结不屈的磅礴之力。8月26日8时30分，经各方共同

努力，重庆市森林火灾各处明火已全部扑灭，全面转入清理看守阶段，无人员伤亡和重要

设施损失。28日上午，云南省森林消防总队增援重庆山火最后一批队伍共304名指战

员撤离，在重庆市民的夹道欢送中，队伍被感谢、口号、歌声包围着，缓缓前行。

此次山火被迅速扑灭，离不开的是“以火攻火”科学灭火方式的助力；是从“火焰蓝”

到“橄榄绿”，消防员和武警战士并肩作战；是从摩托大军到热心商户的一场场蹈火出征，

一次次爱心接力……

瞬间瞬间

近日，一位外国人乘坐摩托车、
手持汽油锯参与重庆北碚山火救援
的视频引发网友关注。外交部发言
人华春莹也在推特上转发相关视
频，赞道：“外国人，但不是外人。”

这 位 外 国 人 名 叫 Francis
Stonier（中 文 名 ：福 兰 课），42
岁，来自美国弗吉尼亚州，是西南
大学教育学部课程与教学专业副
教授。福兰课解释道，重庆北碚
区发生山火灾情后，有人在微信
群转发一份通知，召集会维修和
使用油锯的志愿者参与救援。

23日，福兰课和翻译志愿者

何武等6名大学老师前往歇马镇
参与救援工作，主要负责组装和
测试油锯。他们在2个小时内组
装了50台油锯，这些油锯都被送
往了前线。然后，福兰课又主动
申请加入上山锯树的队伍。

福兰课说，从山火发生后，他就
在网上看了很多支援山火的消防员
累瘫在地上之类的照片，觉得很感
动。亲身参与了救援后，又深刻地
感受到了中国人民的凝聚力、执行
力、政府的强大号召力和调度能力。

福兰课说：“北碚是我的家，
重庆也是我的家，我将来会一直

生活在这里，甚至可能在这里退
休养老。所以重庆遇到困难时，
我毫无疑问会去当志愿者。”

山火救援，外国人不是外人

福兰课前往歇马镇参与救援工作

瞬间面孔

受持续高温影响，近一周来，重
庆已有多起突发山火。“山地陡峭，
交通不便，散点多发，屡扑难灭”成
为本次重庆山火的突出特点。

“山火救援需要人手，需要有
越野能力的摩托车。”在网上看到
这样的救援信息后，重庆一群素
不相识的人，顶着今夏40多摄氏
度的高温骑上摩托车，汇集到山
火救援一线。

在确保安全的前提下，摩托
车志愿者要负责把灭火救援人员
以及水、食物、灭火物资送往山上
指定地点。这些人中有摩的司
机、外卖骑手，也有企业职工、当
地村民。山路弯多路陡灰尘又
大，大家迎面路过时总会摁两声
喇叭大吼一声“兄弟，注意安全”。

凌阳是重庆一家医院的职
工，前几天巴南有火情时在巴南
送了两天物资，24日又赶到北碚
山火救援现场。

“背篓是我自己买的，想着
能比书包多装些，每次就能给火
场扑火的消防员们多送些。”停
车休息的间隙凌阳撩起衣服擦
汗，两肩黝黑的皮肤上有一道道
红色勒痕。

从太阳升起到落下，这些志
愿者们的衣服早已被汗水浸湿，
累了，就靠在摩托车扶手上歇一
会儿，摔倒了，众人马上过来扶起
来又继续往前冲。

“在灾害面前我不想当一个旁
观者，我能做的不多就是搭把手，帮
个忙。”18岁的王劲博刚刚高考结

束，想要参与山火灭火救援。父母
嘱咐了一句话：“听招呼，多干活。”

在物资转运点看到有消防队
员撤下来，王劲博拿起一瓶瓶矿泉
水使劲往他们手上塞：“快点拿着，
渴了喝，热了往头上浇，凉快些。”

截至26日8时30分，经各方共
同努力，重庆市森林火灾各处明火
已全部扑灭，全面转入清理看守阶
段，无人员伤亡和重要设施损失。

摩托帮的娃儿，立大功了！

志愿者运送物资和人员上山

重庆缙云山“以火灭火”过程

8 月 28 日，森林消防队员向前来送别
的群众比心

瞬间揭秘


