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科技创新特色明显
具有一区两园优势

国新办举行新闻
发布会解读《河套深港
科技创新合作区深圳
园区发展规划》
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日前，国务院印发《河套深港科技创新合作区深圳园区发展规划》（以下简称《河套规划》），对河套深
港科技创新合作区（以下简称“河套合作区”）建设作出部署。这是继横琴、前海、南沙之后，国家在粤港
澳大湾区部署建设的第四个合作平台。

横琴、前海、南沙、河套四个合作平台功能定位有何不同？9月5日，国家发展改革委党组成员
郭兰峰在国新办新闻发布会上表示，在战略定位上，四个平台各有侧重、特色各异。横琴立足服
务澳门、推动琴澳一体化发展进行谋划设计，粤澳共商共建共管共享的体制机制创新是一大突
破；前海主要围绕现代服务业这一香港优势产业，支持深港在前海深化合作，携手打造全面深
化改革创新试验平台和高水平对外开放门户枢纽；南沙空间相对比较广阔，突出的是“粤港澳
全面合作”和“面向世界”两个关键，布局一批协同港澳的产业项目，服务港澳的公共服务设
施，携手港澳共同扩大对外开放。

“河套在这四个平台里面积最小，深港两个园区一共才 3.89 平方公里，但其科技创新
特色明显，具有深港跨境接壤、‘一区两园’优势。”郭兰峰说，河套集中承载了一批深港科技
创新资源，在推动打造协同创新高地、有效支撑大湾区国际科技创新中心建设方面可以发挥
重要作用。

发布会上，海关总署、科技部、广东省、深圳市、香港特别行政区有关负责人针对推动落实《河套
规划》具体工作进行了详细介绍。

《河套规划》明确在河套合
作区实行分线管理制度。海关
总署副署长孙玉宁表示，分线
管理制度是《河套规划》的核心
制度，目的是有效解决在合作
区内两地科研人员、科研物资，
包括运输工具的有效跨境流动
问题。海关监管区域与香港之
间设为“一线”，实行口岸管理；
海关监管区域与关境内其他地
区之间设为“二线”，实行通道
管理。

他提到，前期，海关总署

围绕促进深港两地创新要素
的跨境有序流动，指导深圳海
关创新理念、创新模式，积极
支持合作区建设。一方面，加
强与相关监管部门信息共享
与互认，对相关科创人员、车
辆跨境通行给予便利，便捷科
研人员、科研设备进出合作
区；另一方面，不断优化海关
监管模式，支持高新技术企业
进口设备、料件快速投入生产
和研发。此外，对成套设备实
行“一企一策”，实施便利化

检验措施。
“目前，海关总署正开展

智慧海关建设，已进入到会
战阶段，我们将把深圳园区
海关监管模式作为智慧海关
建设的重要应用场景，统筹
谋划、扎实推进，促进创新要
素 跨 境 有 序 流 动 。”孙 玉 宁
说，将充分听取各方意见，完
善已有的便利措施，持续优
化营商环境，加强与相关部
门的协作配合，确保管得住、
放得开、通得快。

《河套规划》明确，河套合
作区深圳园区要协同香港推动
国际科技创新，建设具有国际
竞争力的产业中试转化基地。

“香港拥有雄厚的科技力
量，是支撑香港繁荣发展的基
础，也是国家战略科技力量的
重要组成部分。”科技部党组成
员、秘书长林新表示，借这次规
划发布契机，科技部将在区域
科技创新整体布局中加大对河
套合作区的支持力度，围绕国

家所需，发挥香港和深圳所长，
支持深港在科技项目、人才培
养、创业孵化、科技金融、国际
技术转移等各个方面开展深度
合作。

同时，推动重大科技项目
和成果、高水平科研机构和团
队在园区落地，支持开展基础
前沿和重点产业领域科研攻
关，打造原始创新和重要的新
技术策源地。支持开展科技政
策先行先试，落实好中央惠港

政策，打通制约科技要素流动
的瓶颈和堵点，对接香港及国
际先进科研规则，营造有利于
科技创新的政策环境。

此外，构建更加开放的创
新体系，着眼全球配置一流的
科技资源，汇聚国际顶尖的科
技人才，营造更加国际化的科
研生态，打造国际科技创新的
新高地，为深港两地、为粤港澳
大湾区、为国家高质量发展提
供强有力的科技支撑。

“河套合作区是目前在粤港
澳大湾区内唯一一个以科技创新
为主题的重大合作平台，也是粤
港澳大湾区国际科创中心‘两点
两廊’空间布局中的一个重要极
点。”广东省副省长孙志洋说，推
进河套合作区规划建设，有利于
发挥合作平台“以点带面”作用，
也有利于构建“基础研究+技术
攻关+成果转化+科技金融+人才
支撑”的全过程创新生态链。

孙志洋表示，广东将紧紧围
绕协同香港推进国际科技创新这
一中心任务，拿出好的资源、提供
好的条件、搭建好的平台，抓好各
项规划任务和目标落实。

在区域协同创新上，加快打
造深港科技创新开放合作先导
区。利用好深圳园区独特的“平
台”和“通道”优势，加强与香港园
区的规划衔接，强化“一河两岸”
和“一区两园”的统筹开发利用，
共同建设一批功能相互支撑、领
域关联紧密的重大协同项目。同
时，建立高效的深港科技创新协
同机制，开展高水平合作和高效
率协同，共同参与国际大科学计
划和大科学工程。另外，聚焦全
球高端创新要素资源，链接国际
科技创新网络，携手打造深港科

技创新合作新标杆和国际科创新
高地。

在体制机制创新上，加快构
建国际先进科技创新规则试验
区。持续完善科研资源配置方
式，在科研项目的评审、经费支
出、过程管理等方面，积极借鉴香
港和国际的先进科研管理制度，
加快形成灵活高效、风险可控的
跨境科技创新体制机制。同时要
推动“分线管理”“白名单”等政策
落实落地，构建高度开放的特殊
监管体系，促进人员、物资、技术、
数据这些要素的高效跨境便捷流
动。同时，构建具有国际竞争力
的引才用才机制，打造国际创新
人才港。

在产业技术创新上，加快打造
粤港澳大湾区中试转化集聚区。
持续做好前沿基础研究和原始创
新，着力突破重点领域的关键核心
技术，打造国际一流的中试转化服
务平台，加快形成一批具有重大牵
引和带动作用的科技成果。强化
企业科技创新主体地位，培育更多
具有自主知识产权和核心竞争力
的创新型企业，不断提高科技成果
转化和产业化水平，以高质量源头
科技供给为构建现代化产业体系
注入强劲动力。

目前，河套合作区深圳园区
设立了大湾区量子科学中心、金
砖国家未来网络研究院等高端科
研机构，香港 5 所知名高校设立
了10个创新研发平台，落地了世
界 500 强研发中心 5 家、独角兽
企业总部及研发中心 5 家，汇聚
海 内 外 院 士 12 名 、科 研 人 员
3000余名。近三年来，建成深港
国际科技园、国际生物医药产业
园等11个专业园区，筹集高品质
科技空间约80万平方米。

同时，深圳探索了一批开放
创新举措，推出“深港联合政策
包”28 条，实施简化科研样本出
入境等5条创新要素跨境流动先
行先试政策，挂牌成立深圳数据
交易所并开展全国首单场内跨境
数据交易，目前深圳数据交易所
交易额全国领先。

深圳市委副书记、市长覃伟
中表示，随着《河套规划》印发，

深圳将着力激发跨境科技创新体
制机制活力、链接国际科技创新
网络、培育新兴产业发展新动能、
推动“一区两园”协同开发建设，
加强双方园区的规划衔接，加快
推进皇岗口岸重建、国际人才社
区等基础设施和公共服务平台项
目建设，到2025年累计建成科创
空间150万平方米以上。

9 月 7 日将举行河套合作区
深圳园区项目集中签约入驻活
动。覃伟中介绍，这次约有 40
个项目集中签约入驻。接下来，
将加快建设深港科创综合服务
中心、深港开放创新中心、国际
协同创新区等一大批科创和产
业空间项目，集聚一批香港及国
际优势学科重点实验室集群和
卓越研究中心、顶尖企业研发中
心，建设一批与香港园区功能相
互支撑、领域关联紧密的重大协
同项目。

“《河套规划》提出了一系列
措施，将为港深两地的合作注入
新动力，推上新阶梯。”香港特别
行政区政府政务司司长陈国基表
示，香港特区政府会继续积极与
深圳合作，推动河套合作区在“一
国两制”下“一区两园”的优势，
包括争取试行专属跨境政策，确
保人流、物资流、数据流都能够畅
通流动，实现创科深度合作的桥
头堡，同时让香港充分发挥背靠
祖国、联通世界的得天独厚优势，
助力粤港澳大湾区国际科技创新
中心的建设。

“事实上，过去数年，港深两
地在推动合作区发展上已经取得

良好进展。”陈国基介绍，去年，
香港科技园公司已在深圳园区推
出“大湾区创科快线”，专为香港
和内地创科企业在业务发展方面
提供支援服务。此外，位于深圳
园区的香港科学园深圳分园即将
开园。

对于河套合作区香港园区的
建设进展，陈国基介绍，目前第一
期规划已经初步完成，将规划包括
生命健康科技区、产学研区、人工
智能与数据科学区、新科技先进制
造区，以及人才住宿区、商业和附
属设施等具有不同产业主题的片
区。第一期三座大楼将按照原定
时间表，于2024年年底陆续落成。

抓好各项规划任务和目标落实促进创新要素跨境有序流动海关总署 广东

打造原始创新和重要新技术策源地科技部

加快建设一批科创和产业空间项目深圳

实现创科深度合作的桥头堡香港

﹃
真
煮
玩
具
﹄
正
把
孩
子
引
向
危
险
边
缘

文/

图

羊
城
晚
报
记
者

吴
珊

厨具尺寸可以缩小，安
全要求不能缩水。

乘着校园“劳动课”的
东风，“儿童迷你厨房真煮
玩具套装”（以下简称“真煮

玩具”）去年起开始大热。
近期，羊城晚报记者调查发
现，伴随产品热销，有关安
全隐患问题也频频出现。
在产品定性方面，商家往往
说不清“真煮玩具”到底是
不是玩具、需要哪些资质。
粤东地区是此类玩具的主
要产地，日前，广东省市场
监管局在接受羊城晚报记
者采访时，就“真煮玩具”合
规性等问题进行了解释。

为了更好地了解此类产品，
记者花 70 多元购买了某东平台
上销量第一的“真煮玩具”套
装。套装中包含 30 多件玩具，
绝大部分为塑料材质的迷你厨
具和餐具。在产品评论区，不少
消费者晒出了小朋友亲自动手
做饭的照片，比如摊煎饼、煮粥、
煎蛋等。

收到产品后，记者详细查看
产品规格看到，迷你煮锅上印着
模糊的“304 食品级”字样，但看
不到有关该锅的资质证书，无法
判断材质。据了解，304 通常指
304 不锈钢，而配套的迷你煮锅
上有涂层。记者进一步了解到，

锅上的涂层要执行国家标准GB
4806.9-2016《食品安全国家标
准 食品接触用金属材料及制品》
有关规定，而该玩具包装中并未
看到相关资质。套装中的迷你电
磁炉看上去比较简易，插 220V
交流电可使用，但插电后电线很
快发热，电磁炉炉面与炉身之间
有很大的空隙，儿童手指可以轻
松伸进去，或有触电风险。

记者通过多个线上平台了解
到 ，“真煮玩具”热销以来，频频
被曝出质量安全问题。有多位家
长在网络社交平台投诉称，此类
产品“材料不好，不锈钢没有标
注”“电器跳电、太差了、危险”

“锅用了一两次就开始有锈迹”。
在“某某开箱”视频号中，

知名博主使用不锈钢检测试剂
对这些锅具进行检测，液体全
部发黑，显示为不合格。“老爸
评测”账号发布的“真煮玩具”
评测视频中，玩具刀可以把矿
泉水瓶轻松扎破。针对迷你电
磁炉，“老爸评测”视频中科普
提到，玩具不能有插座，这是强
制规定。据悉，在国家强制性
标准 GB19865-2005《电玩具的
安全》中规定，电玩具应为电池
玩具、变压器玩具或者双电源
玩 具 ，其 供 电 电 压 不 应 超 过
24V。

值得关注的是，在合规性方
面，“真煮玩具”产品资质似乎也是
商家不能说的秘密。记者以消费
者身份随机向5家出售此类产品
的网店了解情况。结果，有两家没
有回复，有两家表示购买后才能在
玩具包装上看到相关资质，唯有一
家出具了一款液体加热器的3C资
质，并称这就是玩具套装的资质，

而记者在后续采访中发现，该3C
资质并非玩具产品的3C认证。

“真煮玩具”到底属于玩具还
是电器？对于记者提出的问题，
这类玩具厂家表示，他们也说不
好。但从记者所购的“真煮玩
具”外包装上可以窥探一二。与
常规玩具包装不同，记者收到的

“真煮玩具”套装是一个粗糙的

纸皮箱包裹，打开纸箱后有两个
包装盒，其中，品名为“真煮厨房
套装”的包装中，包含各种迷你
锅碗瓢盆，与常见玩具包装类
似；迷你电磁炉则单独打包。

有业内人士分析称，我国对
儿童玩具监管有严格规定，出售

“真煮玩具”的商家之所以如此
包装，或为规避监管。

去年，教育部印发了《义务教
育课程方案和课程标准（2022 年
版）》，其中增设了义务教育劳动
课程标准，明确了3—6年级学习
烹饪的具体要求。

这一变化让玩具商看到了新
机遇。“小朋友过家家玩的迷你锅
碗瓢盆早就有了，但是能真实做
饭的玩具是这两年才有的。”广州
市民王女士表示，几年前她为女
儿买过类似玩具，但没办法真的
做饭。如今“真煮玩具”多了能通
电加热的迷你电磁炉、煎锅、煮锅
等。王女士说，“真煮玩具”拥有

的做饭功能更吸引孩子。
记者调查发现，“真煮玩具”

在电商平台上销量很不错。在某
宝平台，销量排名前 10的“真煮
玩具”多则销售 20多万套，少则
销售 5 万多套。在某东平台的

“过家家玩具榜”中，销量前10名
的玩具中，“真煮玩具”占据三
席。在款式方面，这些玩具有的
采用迷你电磁炉加热，有的用罐
装燃料或其他方式加热。根据商
品简介和客服的介绍，“真煮玩
具”主要产自粤东地区。比如，
在某东平台销量第一的某石品牌

“真煮玩具”就产自广东潮州，相
关产品评价数量已超10万条。

令人意外的是，如此受欢迎
的玩具，在线下大型商超却难觅
踪影。在广州体育中心商圈走访
时，一家大型商超的销售员向羊
城晚报记者表示，该超市设置的
玩具商品区域面积较大，拥有当
下各种时髦儿童玩具，但没有销
售记者要找的那款“能真实做
饭”的儿童玩具。“那种玩具不给
商场做的。”该销售员介绍，实体
店对产品质量要求更加严格，不
允许资质不全的玩具上架销售。
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“真煮玩具”大多产自粤东

问题多2. 存在材质不明、容易触电等问题

难定性3. 商家也说不清是玩具还是电器

有说法4.
省市场监管局认为“不属于玩具”

针对“真煮玩具”合规性等
问题，广东省市场监督管理局近
日在接受羊城晚报记者采访时
进行了解释。他们的解释或成
为国内首份关于“真煮玩具”的
官方解读。

广东省市场监督管理局方
面表示，该局去年已关注此类产
品的风险，并在广东省玩具产品
集聚地粤东地区，组织市场监管
部门、认证机构、检测机构、玩具
协会、电商协会开展专项研讨，
对该类产品的生产、销售提出监
管要求。

目前，广东省市场监管系统
共接到群众反映有关“真煮玩
具”的投诉举报86件，属于市场
监管职责符合受理立案条件的
投诉举报 60 件，其中投诉 58
件、举报 2 件，相关产品主要集
中在网上购物平台销售，生产厂
家主要在粤东地区。记者了解
到，投诉问题主要集中在产品质
量方面。

在产品定性上，广东省市
场 监 督 管 理 局 认 为“ 真 煮 玩
具”产品整体不属于玩具系列
标准适用范围，不能按照玩具
产品类别实施强制性产品认
证 。 比 如 ，强 制 性 国 家 标 准
GB19865- 2005《电 玩 具 的 安
全》明确适用产品的供电电压
不应超过 24V。“真煮玩具”产
品包含电热炉、电热饭盒、电
烤箱等，且直接使用 220V 电

压。做菜时，锅的加热温度远
远高于 45K，温度过高容易引
起 烫 伤 ，也 不 符 合 GB19865-
2005 的温升要求。

此外，广东省市场监督管理
局认为，“真煮玩具”部分产品含
有酒精块和点火枪等高度易燃
固体、易燃液体，容易烧伤、引发
火 灾 ，不 符 合 玩 具 安 全 标 准
GB6675.3 的要求。部分产品含
有小零件、小球不符合玩具安全
要求，未含小零件的警示语，不
符合玩具安全标准GB6675.2 小
零件要求。产品含有刚性菜刀，
有划伤风险。刚性材料锐利边
缘和圆孔不符合玩具安全标准
GB6675.2 的要求。餐具未标示

“食品接触用”“食品包装用”或
加印调羹筷子标志，不符合食品
安全国家标准GB4806.1 等标准
要求。

广东省市场监督管理局方
面表示，“真煮玩具”产品兼具儿
童玩具、儿童餐具和家用电器的
属性，目前没有专门产品标准，
如当作玩具进入市场销售，需要
分别符合玩具、餐具和电器的相
关强制性标准。而记者调查发
现，目前市面上同时符合上述要
求的“真煮玩具”数量较少。

广东省市场监督管理局建
议有关部门将“真煮玩具”产品
纳入科教玩具范畴，仅在成人监
督或专业指导下使用，并研究制
定特定种类科教玩具标准。网友晒出的孩子通过网友晒出的孩子通过““真煮玩具真煮玩具””做饭图片做饭图片


