
《第五届“一带一路”税收征管合作论坛联合声明》

《香港行动计划（2025-2027）》

马尔代夫税务局成为理事会新成员

“一带一路”税务学院·阿尔及尔正式成立

《提高税收确定性工作组报告（2022-2024）》

《推动税收征管信息化工作组报告（2022-2024）》

《优化税收营商环境工作组报告（2022-2024）》

《“一带一路”税收征管能力促进联盟工作情况报告

（2022-2024）》

《“一带一路”税收征管合作机制年度报告（2024）》

第五届“一带一路”税收征管合作论坛发布九项成果

2024年9月30日/星期一/经济新闻部主编/责编周寿光 / 美编 温亮 / 校对 姚毅 A9财经

粤港澳大湾区在高质量
共建“一带一路”中扮演着重
要角色，更在“一带一路”税
收 征 管 合 作 机 制 中 积 极 作
为。

9 月 24 日，在香港特别
行政区行政长官李家超、国
家税务总局局长胡静林的共
同见证下，国家税务总局广
东省税务局、国家税务总局
深圳市税务局与香港特别行
政区税务局、澳门特别行政
区财政局共同签署《税收服
务粤港澳大湾区建设四方合
作备忘录》（下称《合作备忘
录》）。

粤港澳大湾区具有一个
国家、两种制度、三个关税区
的特点，粤深与港、澳分属不
同的税收管辖权，税收制度、
税收征管体制和方式等存在
较大差异，在“一国两制”下，
三 种 税 收 体 制 如 何 互 融 互
促，是推进税收更好服务粤
港澳大湾区建设面临的重要
课题。

根据合作备忘录，四方
将共同深入研究粤港澳大湾
区建设中税收服务规则和协
作机制对接融通等问题，更
好促进大湾区高质量发展，
特别是着力推进纳税服务协
同，共同为粤港澳大湾区内
纳税人提供优质高效智能的
办税体验；加强税收征管协
调，推进粤港澳大湾区纳税
人跨境业务涉税事项办理更

加顺畅；加强经验交流，及时
分享各方重要税收征管及政
策变动信息，持续推动优化
税收管理及服务举措；促进
人才建设，深入开展常态化
交流互鉴，携手培养更多国
际化税收专业人才。同时，
四方将健全合作工作机制，
建 立 联 席 会 议 和 联 络 人 制
度，共同研究和落实相关重
点工作任务，不断深化拓展
合作范围。

香港税务学会会长石咏
文指出，《备忘录》的签署不
仅推进粤港澳大湾区纳税人
跨境业务涉税事项办理更加
高效顺畅，还特别提到四方
会加强分享征管经验及最新
的技术应用，致力培养更多
国际化税收专业人才。

澳门马若龙建筑师事务
所大湾区合伙人、澳门建筑
协会委员甘燕霞对此充满期
待：“我同时经营着内地和澳
门的两家公司，这些年来，内
地税务部门积极推进跨境办
税越来越方便。我非常期待
四方税务部门接下来联合推
出的服务举措，相信以后跨
境办理税费业务会更流畅、
更无感。”

从谋篇布局的“规划图”
转 化 为 精 耕 细 作 的“ 施 工
图”，《合作备忘录》将为港澳
地区与内地深化税收合作，
推动贸易投资便利化提供更
加有力的税收支持。

“一带一路”税收征管合作
机制发起于中国，机遇和成果属
于世界。五年多来，中国税务部
门协调“一带一路”税收征管合
作机制相关方，推出一系列便利
跨境投资贸易的合作举措，让共
建“一带一路”国家和地区的众
多企业实实在在受益。

2023 年 10 月，中国国家税
务总局发布“税路通”跨境服务
品牌，推出国别（地区）投资税收
指南、海外税收案例库、跨境纳

税人缴费人常见问题解答和“走
出去”税收指引四个知识产品，
形成跨境税费服务协同共治的
工作格局。

中国国家税务总局依托“税
路通”跨境服务品牌，梳理现行有
效的51项稳外贸稳外资税收支持
政策和征管服务举措，更新发布
《稳外贸稳外资税收政策指引》，精
准推送实现“政策找人”“产品找
人”，2023年累计向超13万户跨
境纳税人定向推送国别（地区）投

资税收指南和税收红利账单。
打开中国国家税务总局官

方网站的“税路通 税收服务‘一
带一路’”专题页面，税收条约、
税收指南、税收指引、海外案例、
跨境问答、全球税讯……涉及跨
国企业的知识产品被归纳得十
分详细。目前，中国国家税务总
局通过官方网站，对外发布了
105份国家（地区）税收指南、26
个海外案例、50 个跨境问答和
159条全球税讯。

大道致远，海纳百川。五年
来，“一带一路”税收征管合作步
伐不断迈进，国际税收营商环境
持续优化，为企业“走出去”、外资

“引进来”带来实实在在的红利。
数据显示，2018年—2023年，中
国与共建“一带一路”国家货物贸
易从1.9万亿美元增长至2.8万亿
美元，年均增长 8.1%，占比由
40.6%提高至46.6%。中国对共建

“一带一路”国家直接投资累计超
过1800亿美元，年均增长5.9%。

互利共赢 铺就共同发展繁荣之路

春发其华，秋收其实。站在
共建“一带一路”倡议新十年的
起点，税收领域合作正书写新的
篇章。在“一带一路”税收征管
合作机制的引领下，合作机制各
方互学互鉴、共建共享，推动合
作机制从理念转化为行动，从愿
景转变为现实，涌现出一批国际
税务领域广受认可的成果。

五年来，“一带一路”税务学
院多地开花，互学互鉴的“朋友
圈”不断壮大——

今年9月初，中国国家税务

总局广东省税务局、澳门特别行
政区政府财政局共同签署合作
备忘录，设立“一带一路”税务学
院·澳门（横琴校区），作为“一带
一路”税务学院·澳门的重要教
学补充单位，面向葡语国家（地
区）财税官员交流学习提供中国
式现代化税务实践场景教学等
多样化的学习资源。近日，在阿
尔及利亚税务局和合作机制秘
书处的共同努力下，“一带一路”
税务学院·阿尔及尔正式成立，
将致力于用法语和阿拉伯语向

非洲国家税务官员提供培训。
至此，“一带一路”税务学院

已增至 6 所，分别位于中国（扬
州、北京、澳门）、哈萨克斯坦（阿
斯塔纳）、沙特阿拉伯（利雅得）
以及阿尔及利亚（阿尔及尔）。
截至2024年 8月，此前成立的5
所“一带一路”税务学院已累计
组织140余期线上线下培训，培
训了来自 120 多个国家（地区）
约6000名财税官员。

五年来，合作机制官方网站
和期刊接连落地，共享共建的

“朋友圈”不断扩容。
2020 年，合作机制官方网

站正式上线，开展共建“一带一
路”国家税务部门政策梳理和效
应分析。截至今年8月，合作机
制官方网站累计访问量超过 24
万次，访客遍布 175 个国家（地
区）。公开发行的《“一带一路”
税收（英文）》期刊，内容涵盖全
球税收资讯、前沿税收理论探
讨、各国有益税收实践等方面，
成为各国税务部门交流观点、分
享经验、展示风采的重要窗口。

互学互鉴 不断壮大跨境合作“朋友圈”

只有共商、共建、共享，才能
铺就共同发展的繁荣之路。

随着共建“一带一路”不断
深入，加强国际税收合作成为应
势之举。时间回溯至 2019 年 4
月，第一届“一带一路”税收征管
合作论坛在古老的中国乌镇召
开。论坛期间，34 个国家（地
区）税务部门作为成员、22个国
家税务部门和国际组织作为观
察员共同签署《“一带一路”税收
征管合作机制谅解备忘录》，标
志着“一带一路”税收征管合作

机制正式成立。
合作机制由理事会、秘书

处、论坛和“一带一路”税收征管
能力促进联盟四个部分构成，旨
在通过加强税收征管合作，为共
建“一带一路”国家和地区打造
一个相互学习、相互借鉴的税收
业务交流群，促进共建“一带一
路”国家和地区贸易及投资自由
化、便利化，推动实现联合国
《2030 可持续发展目标》提出的
包容性、可持续发展。

和衷共济，携手同行。五年

来，“一带一路”税收征管合作机
制从无到有，稳步发展，为国际
税收合作打开新空间。作为合
作机制的重要品牌活动，“一带
一路”税收征管合作论坛先后在
中国乌镇、哈萨克斯坦（线上）、
阿尔及利亚、格鲁吉亚、中国香
港成功举办了5届。

前 4 届合作论坛累计发布
《乌镇行动计划（2019—2021）》
《努 尔 苏 丹 行 动 计 划（2022—
2024）》等 20项重要成果。在刚
刚结束的第五届合作论坛上，与

会各方达成一系列广泛共识，并
发布《第五届“一带一路”税收征
管合作论坛联合声明》《香港行
动计划（2025-2027）》等九项重
要成果。合作论坛深化了各国
税务部门间的交流互鉴，进一步
推动完善透明、高效、稳定、可预
期的税收合作机制。

格鲁吉亚税务局副局长帕
塔·基拉泽在合作论坛上表示，
自成立以来，合作机制的声誉大
大提升，在全球税务征管界的影
响力愈发深远。

九项重要成果发布
共绘“一带一路”税收合作新图景

——第五届“一带一路”税收征管合作论坛在香港圆满落幕

南海之滨，风劲潮涌。东
方之珠中国香港迎来全球宾
朋，共襄合作盛举。

9 月 24 日—26 日，第五
届“一带一路”税收征管合作
论坛在香港举行。来自全球
近50个国家和地区的税务部
门负责人，经济合作与发展组
织、国际货币基金组织等 13
个国际组织，40 余家中外跨
国企业代表共 500 余人汇聚
一堂，共商深化税收征管合
作，共话“一带一路”美好未
来。

这是一次如约而至的盛
会。2019年4月，中国国家税
务总局首倡发起“一带一路”
税收征管合作机制，致力于提
升共建“一带一路”国家和地
区税收领域协调性、互惠性，
共建增长友好型税收环境，一
个具有重要影响力的多边税
收合作平台应运而生。

这是一次成果丰硕的盛
会，与会嘉宾就提高税收确定
性、优化税收营商环境、加强
税收征管能力建设等多个议
题进行了深入探讨。在各方
共同努力下，论坛圆满完成各
项议程，达成一系列广泛共
识，并发布九项重要成果。

着眼于推动“一带一路”
税收征管合作行稳致远、走向
深入，合作机制提供了最佳平
台。五年来，合作机制的“国
际朋友圈”不断壮大，从亚欧
大陆延伸到非洲、大洋洲和拉
丁美洲，随着马尔代夫税务局
的最新加入，目前已有 37 个
成员和30个观察员。合作机
制各方携手共进、深化合作，
架起促进经贸畅通、提升税收
治理能力的合作之桥，展现共
建“一带一路”的蓬勃生机与
无限活力。

互融互促 携手共进
粤港澳深四方签署税收服务合作备忘录

共建共享 搭建多边税收合作之桥

文/莫谨榕 岳瑞轩
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那天回家，我是在嘉陵江大桥上
遇到老徐的。他靠在护栏边缩着脖
子，眼神直勾勾地盯着上游的江水。
正值寒冬腊月，老徐穿一件打补丁的
皱巴巴的军大衣，夹杂着银丝的头发
在萧瑟的风中胡乱地摆动。

我不禁问道：“屋里暖和，咋待在
这？”

“十六年前，我就在那里撑船。”
老徐掏出藏在袖管里的手，指向上
游。

循着老徐手指的方向望去，近百
米宽的嘉陵江横插在两条公路中间
——那里是毛坝子渡口。是的，他曾
经在那里摆渡整整十六年。

壹
老徐所在的山村和集镇隔江相

望，毛坝子渡口是连接两地的重要水
上通道。每年春节前后，过往渡口置
办年货、走亲访友的村民络绎不绝。
若不走渡口，行人最近也要绕行十余
公里，而小车则要绕到上游邻镇，行
三四十公里的通村公路才能过江。

十六年前的老徐原本同千千万
万的农民工一样，年初背着行囊外出
务工，年底回来和家人团聚。尽管外
出劳作可以换来比较可观的收入，但
聚少离多，让他照顾不了家庭，于是
老徐毅然决定回家务农，方便照顾一
家老小。同年腊月的一天下午，老徐
所在的村子突然通知大家晚上七点
到村委会召开村民大会，集体决定承
包渡船的有关事宜。

会议从晚上七点一直开到凌晨
一点，始终没有人愿意承担这份苦差
事。老徐终于坐不住了，三十出头的
他站了出来，决定承包渡船。

晚上老徐回到家里，妻子问他怎
么回来得这么晚，又问谁把这个苦差
事给揽去了？他只说：“睡吧，时间不
早了，明天再说。”其实那一晚，老徐
辗转难眠，他不知道能不能把这个事
情给干好。

早上六点，天刚蒙蒙亮，他就起
了床。熟睡中的妻子被他吵醒了，问
他起这么早干吗去？他告诉妻子要
去渡口撑船。妻子这才恍然大悟，心
里很不是滋味：“不是说好的回来陪
我们过日子，这倒好，又摊上这么个
苦差事。”但抱怨归抱怨，妻子阻止不
了老徐的决定。就这样，他走上职业
摆渡人生涯。

“世上营生三行苦，乘船打铁磨
豆腐。”嘉陵江流过秦岭之南，然而冬
日里，那刺骨的寒风依旧如刀割般。

至汛期，江水更是波涛翻滚，
汹涌澎湃。刚接手渡船没几

天，妻子在给老徐送午饭时，就发现
他的手都冻裂了。老徐的女儿那时
刚上高中，一个多月回来一次，在家
也很难见到父亲。于是妻子不止一
次劝老徐：“要不别撑船了，让别人来
吧，我们回家多喂几头猪，再种点核
桃树，一样能过日子。”

老徐却告诉妻子：“我也算是个
大男人，说出去的话，泼出去的水，能
收回来吗？我要是不干，眼下又有谁
来干呢？”

老徐摆渡，大人收一元，小孩不
收钱。不仅如此，他还把本组二百多
人的渡船费全免了，乡里乡亲办酒席
过事情他一概免费。作为同乡的我
曾有机会同他一起撑船，那时才感知
这看似轻松之事，实则费力至极，不
仅手臂酸痛，脚下也须小心，稍有不
慎便可能跌入水中。像老徐这样一
天要拉几十上百个来回，我不免对他
免单的做法提出质疑。老徐却笑着
说：“一文钱难倒英雄汉。我以前干
工地的，我知道钱不好挣，老乡挣钱
都不容易，能帮一点是一点。”

贰
老徐就是如此善良。好在有如

此善良的老徐，小女孩瑄瑄才得以幸
免于难。

有一年秋天，老徐像往常一样正
在摆渡，突然听到渡口下游五百多米
处的南岸边有小孩的哭声，再仔细一
看，江中隐约有一物体忽沉忽浮。老
徐预感不妙，赶紧加快了摆渡速度。
船一靠岸，老徐踩着江边乱石一路狂
奔到哭泣的一个男孩身边。见有人
来，男孩指着下游的江面，哭着说：

“妹妹落河里了！”
老徐顾不上喘息，立即沿江岸

狂追四百多米，果然看见有一个小
孩在江中漂浮。来不及脱衣服，老
徐便奋力跃入冰冷的江中，经过近
十分钟的努力，终于将落水的小女
孩救上了岸。

附近群众闻讯赶来，帮着老徐
一起迅速将处于昏迷状态的小女孩
送到镇卫生院急救。因抢救及时，
小女孩很快苏醒过来。此时的老徐
却已悄悄地从医院出来，又回到了
渡船上。

事后，被救女孩瑄瑄的父母给老
徐送去四千元现金，感谢他的救命之
恩。老徐婉言谢绝了，无论怎样劝说
都硬是不收。后来老徐荣登“中国好
人榜”，被誉为“最美船长”“嘉陵江
边最美摆渡人”“舍己救人真英雄”。
面对种种荣誉，老徐很淡然，他说：

“谁见了落水儿童都会奋不顾身地去
救，我只是做了一件大家遇见了都会

去做的事情。对于撑船，我会一直坚
持下去，直到做不动为止，或者等架
好一座嘉陵江大桥，彻底解决村民的
出行难题。”

直到去年六月，嘉陵江大桥终于
通车。竣工仪式上，我特意去看老徐
——这个即将失业的摆渡人。我竟
从未见过他如此高兴，所有的掌声和
呼喊声中，属他的最响。他满是皱纹
的黝黑脸上洋溢着幸福，激动地向我
们欢呼：“太好了！现在大家过桥多
方便，再不怕涨水了！”

老徐又成了地地道道的农民，在
家种天麻、养猪。女儿已成婚。他们

两口子日子过得倒也自在。嘉陵江
摆渡人自此成了历史，但每每看到那
座嘉陵江大桥时，两岸总有人会想到
曾经的那位摆渡人。

叁
不觉间，我发现老徐眼里竟噙满

泪水，询问他“怎么了”，他慌忙用袖
子擦掉泪水，说：“风太大，被沙迷了
眼睛。”

“保重！”告别时我拍拍老徐的肩
膀。渡口旁找不到一朵可以相送的
花，就把我的祝福别在他的襟上吧。

母亲照相不多。
或者说，母亲难得有机会照相。
她是喜欢照相的，这一点正好

与我相反。我照片不多，是因为不
喜欢拍给别人看。我生得不好看，
也没有展示自己的诉求和需要，在
镜头面前总是显得局促，这一点与
母亲倒是相同的。

小时候家里条件很差，直到我
上学好几年，家里都没几本书。母
亲当时给我启蒙的书，除了线装本
的一本《三字经》，还有一本老黄
历，剩下的就只是一本相册，厚墩
墩的，大概就是我当时最正规的基
本读物了。

这本相册记录了我们家少有
的一些温情时刻。

母亲不管是以前还是现在，一
直有絮絮叨叨的习惯。但只要是
给我讲相册里故事，嘴一点也不
碎，清晰而流畅。

我的童年能够说出来的事情，
真的可以用“如数家珍”这个词来形
容，看相册应该算是其中很重要的
一件。当时没有多少娱乐，也接触
不到更多东西，只是觉得，阴天下雨
出不了门的时候，坐在母亲身边，听
她讲故事，就是最幸福的事情。

也是在那些不起眼的故事里，
我知道了一生劳碌的姥爷姥姥的
样子；知道了饱经沧桑的父亲曾经
意气风发的样子；知道了哥哥上学
的时候，目光里是充满着理想和勇
气的……但所有故事里，似乎难得
看到母亲的身影。

有一天，我找到了母亲仅有的
一张单人照，是黑白的，看样子是上
个世纪拍的了。照片上的母亲还扎
着一双辫子，没有什么表情，看起来
显得很拘谨。在他们那个年代，能
够照相的机会本来就少，按说能去
拍照片，总该有个契机的，应当是脸
上带着点愉快的表情才更显体面。
这让我很好奇。后来，我才知道这
是母亲高考落榜后，村里遴选计划
生育部门有关的干部，为了上交身
份材料拍的照。考试失利，再加上
这份差事在当时是叫人戳脊梁骨
的，自己也要以身作则不能要孩子，
所以母亲显得很郁闷。

我曾反复地去翻那本相册，感
觉母亲在那些艰难岁月里留下来
的痕迹，实在太过苍白了。我没办
法通过定格在照片里的年岁去了
解她。我不知道她是怎样一个人，

为何要远走他乡去谋求生计，也不
知道这些年父亲与母亲白手起家、
互相扶持度过艰难时刻是如何的
煎熬和无奈。有时候我想了解些
细节，母亲总是笑笑，她或许忘记
了，又可能内心觉得，过去的岁月
都过去了，已经不那么重要。

其实，我知道这些年母亲并不
好过，知道落在她身上的苦难像是
雪落在原野上一样，发不出半点声
响。她像是最辛劳的那头牛，把苦
涩粗糙的草叶吞下去，然后产出血
和奶。

岁月催人老，似乎只是一瞬间
的事情，母亲就变成一个佝偻、瘦
小的老人了。我曾在脑海里无数
次去构想一个年轻母亲的轮廓，却
最终无奈而又泪眼蒙眬地认识到，
母亲似乎从未年轻过……

好在，这几年，家里条件好了，
我们拍照的机会也跟着多了起
来。印象里最深的一次是我中考
完放暑假的时候，一家人去一个山
庄玩，一起在里面的假山石旁合了
张影。母亲当时和我说，拍照的时
候要目视前方，昂首挺胸。这样，
一来以后自己和别人看照片的时
候能留下个好形象，二来是对拍照
者也算有足够的尊重。

好几年过去了，很多事情都在
慢慢变得模糊，但这件事还时不时
从我脑海里冒出来，母亲当时认真
说话的声音一直那么清晰。我想，
这种再苦再难也要向前看、对人尊
重且诚恳的品质，是母亲能支撑起
这个家的关键，也是助我在漫漫人
生路上翻过一山又一山的关键。

在外求学满一年了，有时候不
愿打电话回家，我便望着带来的照
片出神。我当时有幸考来华师时，
母亲笑得很爽朗。她时常为在这
样一个偏僻的小县城里生活仍能
帮我的学业出一份力而感到骄傲
——她这一生没有做过什么大事，
总觉得我能考上大学算一件大事。

那么，我又能做什么大事呢？
倘若真有机会，我也想为母亲做一
些事，想让她更加骄傲；倘若真的
有机会，我只希望自己成长的速度
更快一些，能为家里出一份力，全
家能平安幸福。

那时候，我会给母亲拍很多照
片，因为我很想弥补曾经那段我未
能参与却又无比艰辛的时光。

我爱我的母亲。
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