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立法护苗
敢为人先

中国青少年研究中心
和共青团中央国际联络部
发 布 的《中 国 青 年 发 展 报
告》显示，我国 17 岁以下儿
童青少年，约有 3000 万人受
到各种情绪障碍和行为问
题困扰。其中，有 30%的儿
童 青 少 年 出 现 过 抑 郁 症
状。青少年心理健康问题
从未像现在这样面临如此
严峻的挑战，探究这些问题
的成因，复杂而错综，不仅
与社会快速发展的必然趋
势紧密相关，而且与个体、
家庭、学校、网络环境及更
广泛的社会因素有着千丝
万缕的联系。

2024 年 11 月 1 日，《广
州市中小学生心理健康促进
条例》（以下简称《条例》）的
正式实施，标志着全国首部
中小学心理健康立法的诞

生。《条例》不仅将中小学生
心理健康问题置于显著位置，
而且从根源上分析问题，将此
项工作视为全社会的系统工
程，明确了政府、学校、家庭和
社会共同肩负的责任。

羊城晚报记者深入采
访了参与制定《条例》的专
家和学者，走进学校全方位
了解目前广州中小学心理
课程、心理教师以及心理辅
导室的实际情况，并特别关
注了乡村学生的心理健康
状况。被访者们一致认为，
《条例》的颁布实施对广州
中小学生心理健康工作起
到了显著的积极推动作用，
广州中小学在心理健康教
育的探索和实践，为各地提
供了极具价值的参考经验。

羊城晚报记者 何宁
通讯员 穗教宣

全国首部聚焦中小学生
心理健康的条例诞生在广州

前
言

切口，大关爱。作
为全国首部关于
中小学生心理健

康促进工作的地方性立
法，《条例》最大的亮点
在于，把青少年心理健
康作为全社会共同需要
重点关注和需要系统解
决的问题，明确了政府、
学校、家庭、社会等主体
的责任，通过立法形式
推动校家社共同为青少
年学生身心健康成长构
建良好的生长和教育环
境，在全国率先回应了
中小学生心理问题“怎
么预防”“怎么发现”“怎
么诊治”和心理健康促
进工作“怎么保障”等重
点难点问题。《条例》为
何首先诞生在广州？在
《条例》落地前，广州在
中小学心理健康方面做
好了哪些准备？《条例》
的开创性到底表现在哪
些方面？
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“《条例》立足小切口，将有效解决当
前学校在青少年心理健康保护方面的实
际性难题，在全国率先探索建立覆盖全
教育周期的青少年心理健康促进体系。
虽然广州中小学生心理健康问题并不是
最突出的，但是我们率先在全国立法，一
是体现广州的温度和包容，二是希望真
正有效管用，给市民群众带来更多的获
得感和幸福感，三是发挥‘领头羊’‘火车
头’作用，为将来国家立法积累经验。”

——广州市人大代表、广东国智律
师事务所工会主席 徐嵩

“《条例》的颁布，体现了广州的先行
先试，这一创举不仅凸显了中小学生心
理健康问题的紧迫性，也引起了全社会
的广泛关注。首先，《条例》明确了心理
健康教育是一个系统工程，涉及家庭、学
校、社区、医院乃至公安机关等多个部
门。正如之前实施的《中华人民共和国家
庭教育促进法》对家庭教育进行了全面规
范，《条例》也从整体出发，明确了各方应
承担的责任和应树立的意识，强调了维护
孩子心理健康是全社会共同的责任。其
次，条例对预防、发现和干预心理健康问
题的过程进行了明确区分，增强了其可操
作性。这种清晰的分工和流程，为我们的
孩子提供了一个更加坚实的成长保护网，
确保了他们心理健康的安全。”

——华南师范大学心理学院副院
长 刘学兰

“立法关注中小学生心理健康无疑
是一项重大进步，它将推动全社会对青
少年心理健康的重视。在细致研读《条
例》后，我注意到四大显著特点：首先，成
立市级联席会议体现了对中小学生心理
健康问题前所未有的重视。这不仅是一
个行政架构的创新，更是对心理健康问
题全面关注的实际行动。其次，市级对
区县级的履职考核力度空前，这确保了
政策的执行和责任的落实，从上至下形
成了一种强有力的推动机制。第三，镇、
街、社区的协同合作是一个重大突破。
它认识到学生心理问题的解决不仅局限
于学校，而是需要将心理健康教育、问题
的预防和解决策略扩展到更广泛的社区
层面，实现了对青少年心理健康问题全
面覆盖。最后，各相关部门如教育、卫生
健康、共青团、妇联、文化旅游等部门各
司其职，形成联动机制，确保了心理健康
工作的系统性和连贯性。我相信，这样
全面而细致的立法，必将对中小学生心
理健康的促进产生迅速而积极的影响。”

——广州市政协委员、广东实验中
学云城校区校长 柯中明
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（广州电视台《谈校有鸿儒》对此文亦有贡献）
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“广州并不是为了争先而争先，而
真的是秉持着求真务实、立法为民、敢
为人先这样的精神，来追求良法善治。”
作为参与此次《条例》起草的法学专家，
广州大学法学院副教授葛自丹从自身
多年来参与广州地方立法的感受来看，
《条例》的出台，是务实的广州执行国家
和省级法规文件的具体行动。“无论是
《中华人民共和国未成年人保护法》《中
华人民共和国家庭教育促进法》，还是国
务院办公厅、教育部发布的相关文件，均
对心理健康问题给予了特别关注。广州
在实施这些宏观和原则性规定的过程
中，发现缺少具体的操作性条款，因此，
广州根据自身实际情况，制定了这一条
例，以细化和具体化国家和省级的指导
方针。这一举措不仅有助于将广州在心
理健康工作中积累的有效经验通过地方
立法形式固定下来，而且也促进了法规
和文件的实际落地。”

广州市人大代表、广东国智律师事
务所工会主席徐嵩多年来持续关注广
州中小学生心理健康立法，在 2023 年
和 2024 年广州两会上，她都带来了相
关建议，呼吁广州在全国率先进行综合
性地方立法，保障在校青少年的心理健
康。徐嵩表示，在过去的两年里，她先
后参加了四次立法座谈会、调研活动，
去过学校、医院调研，也与相关医学专
家和立法专家进行研讨。“这是全国首
部中小学生心理健康立法，几乎没有可
供参考借鉴的先例和经验，整个立法过
程是非常细致全面的，充分体现了全过
程人民民主。”

广州作为一线城市，精神卫生资源
比较丰富，这为青少年心理健康立法提
供了坚实的基础和有力的支撑，使得广
州能够在全国率先通过立法形式回应
青少年心理问题的预防、发现、诊治和
保障等关键问题，明确政府、学校、家
庭、社会等主体的责任。广州市精神卫
生中心主任周亮介绍，全市有200多家
医院都开设了精神心理科的门诊，有33
家医院可以提供病床，全市有 1200 多
名精神科大夫。“这样的一个医生配比
超过了国家对我们的要求，所以从医疗
保障的角度来看，我们精神医生的资源
基本上能够满足人民群众的需求。”

《条例》的最大亮点是，构建了政
府、学校、家庭、社会“四位一体”的
心理健康教育工作格局，形成了全社
会共同关注和参与青少年心理健康
工作的良好氛围。

近年来，针对中小学生心理健康
方面呈现出来的倾向性问题，广州市
委市政府高度重视，把学生心理健康
工作摆在重要议程：2021年，建立广
州市中小学生心理危机防控工作联
席会议制度，由分管教育副市长担任
召集人，统筹推进全市中小学心理健
康工作，完善学校、家庭、社会一体
化心理健康教育工作新体系；2022
年，落实较大规模学校（500 人以上
的中学、1000 人 以 上 的 小 学）100%
配备专职心理教师；2023 年，落实
学校专职心理教师配备、标准化辅
导室建设、心理健康课程开设、专任
教师心理健康培训全员 C 证“四个
基础性工作 100%”；2024 秋季学
期，在全市中学（含中职）推行“全员
导师制”，即采取自愿结对的方式，
由每1名经验丰富的教师与约15名
学生结对，担任学生的成长导师，与
学生共同学习共同成长；健全“筛
查-预警-干预”闭环管理机制，每
年开展春秋两季中小学生（小学四
年级以上）全员心理筛查，完善“全
员普查、2 对 1 复核、1 对 1 干预”工
作流程，落实预警库学生“一人一
案”名单化管理等措施。


