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无司机、无驾驶室，一车可
载 6 至 10 名乘客……在广州
市黄埔区科创中心站点，一辆
银灰色车体、外形“酷萌”的无
人驾驶小巴车缓缓驶来。乘客
轻轻按下车身圆形按钮，车门
便自动打开。待乘客落座、系
好安全带，车辆便稳稳驶向下
一个站点。

在广州，无人驾驶正逐渐
成为现实。一辆辆无人驾驶设
计的小巴、出租车穿梭在街
道，向市民展现自动驾驶技术
落地的创新成果。

“我们的小巴车搭载先进
的L4级自动驾驶系统，是纯电
动车型，最高时速为 40 公里，
真正实现了无人驾驶。”文远
知行市场公关总监张羽雪表
示，自动驾驶技术有6个级别，
L4 级是现阶段世界范围内最
为先进的自动驾驶级别。

任何参天大树，都是由“种
子”“新芽”成长而来。智能无
人系统，作为广州“12218”现
代化产业体系中的6个未来产
业之一，代表着城市产业发展
的未来和希望。

2024年，来自广州的文远
知行成为全球通用自动驾驶第
一股，小马智行成为全球自动

驾驶出租车第一股，这是广州
发展智能无人系统产业、前瞻
布局未来产业的一个缩影。

广州是国内自动驾驶起步
最早的城市之一，早在 2018
年，广州就开始布局智能网联
汽车，先后出台了道路测试、示
范应用和示范运营相关的政策
和标准，逐步开放城市道路。

经过多年发展和积累，广
州智能网联汽车产业集群已形
成雄厚的基础，形成由10家整
车制造企业、1200多家汽车零
部件和贸易企业构成的较大规
模汽车产业生态。作为目前全
国唯一一个 L4 级智能网联汽
车挂正式号牌开展商业化示范
运营的城市，广州的智能网联
汽车已走在全国前列。

根据广州市工业和信息化
局官网发布的《关于促进汽车
产业加快发展的意见（公开征
求意见稿）》，到 2027 年，广州
将力争汽车产量超 320 万辆，
规模以上汽车制造业产值超
6700亿元，新能源汽车产量超
150 万辆，L2（含）以上级别自
动 驾 驶 汽 车 新 车 占 比 超 过
80%，L3（含）以上级别新车占
比超过 20%，自动驾驶商业化
运营投放车辆达10000辆。
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广州加快建设“12218”现代化产业体系
重构产业发展新优势

文/罗仕

产业兴则经济兴，产业强
则国家强。推进中国式现代
化，建设现代化产业体系是重
要内容、强大支撑。

锚定“排头兵、领头羊、火
车头”标高追求，继往开来推
动“二次创业”再出发的广州，
肩负着走在前列的光荣使命，
更要在推进产业体系现代化
上先行先试、作出示范、勇挑
大梁。

今年1月初召开的中共广
州市委十二届九次全会暨市
委经济工作会议提出，加快建
设“12218”现代化产业体系：

“1”，即坚持产业第一、制造业
立市一个总体要求；“2”，即把
握制造业服务业两业融合、数

智化绿色化两化转型两个主
攻方向；“21”，代表智能网联
与新能源汽车、生物医药与健
康等 15 个战略性产业集群和
具身智能、细胞与基因等 6个
未来产业；“8”，代表现代金
融、科技服务等 8个现代服务
业。

对于处于动力转换期、优
势再造期、新一轮大发展突破
期的广州而言，建设“12218”
现代化产业体系，既是广州现
代化产业体系的“设计图”，也
是凝心聚力、踔厉前行的“作
战图”，还是未来城市发展的

“新蓝图”。“12218”成为了广
州产业发展的“新密码”。

开年举行的广州市高质

量发展大会，对建设“12218”
现代化产业体系进行了再动
员、再部署。会议强调，建设

“12218”现代化产业体系是广
州的战略之举、关键之为，也
是一场竞速赛、耐力赛、接力
赛。要以“12218”现代化产业
体系有力支撑高质量发展，奋
力建设经济更强、产业更优、
能级更高的现代化新广州。

会议同时提出了加快建
设“12218”现代化产业体系的
四个重大举措：大力实施“广
州数智创新计划”、纵深推进

“营商环境改革一号工程”、全
面开展“市场牵引场景开放行
动”、精心打造“万亩千亿产业
平台”。

一年春作首，万事行为先。

今年春节后第二个工作日，广

州市以“加快建设‘12218’现代化

产业体系”为主题，第一时间召开

全市高质量发展大会，学习贯彻全

省会议精神，发出“在全球产业版

图重塑中勇攀高峰，加快实现蓄势

蓄能后的出新出彩”的号召，并明

确具体重大举措。

大会将建设“12218”现代化产

业体系明确为广州的战略之举、关

键之为。千年商都再次站在了新

的历史关口，作出了决定未来命运

的关键抉择。

产业发展“新密码”
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2024年，广州社会消费品零售总额1.11万
亿元、商品进出口总值 1.12 万亿元，保持“双万
亿、双增长”势头。

2024年，广州持续深化营商环境建设，全年新登

记经营主体60.3万户、增长11.6%，年末实有
经营主体367万户。在穗投资世界500强企业增至
362家。

2024年的公开数据显示，广州工业投资连续三
年保持两位数增长，近三年高技术制造业投资年均

增长26.4％、全社会研发经费支出年均增长
10.4％、民营经济增加值占GDP比重提升1.3个百分点。

2024 年，广州在全球化与世界城市研究网络
（GaWC）发布的世界城市排名中跻身全球一线城
市，科研城市排名全球第八位，获得全球首批“灯塔
城市”称号。

2025年 1月，广州多项指标实现“开门红”，一般

公共预算收入增长2.8%，进出口总值实现两位
数增长，新建商品房网签面积同比增长37%。

执飞广州白云机场-海心沙低空飞行航线的直升机从起降点起飞（资料图）
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向新图强 未来
聚焦2025全国两会特别报道

广州市高质量发展大会发
出了“再造新广州”的产业动员
令，为加快构建“12218”现代化
产业体系，提出了大力实施“广
州数智创新计划”、纵深推进“营
商环境改革一号工程”、全面开
展“市场牵引场景开放行动”、精
心打造“万亩千亿产业平台”等
四个重大举措。

●大力实施“广州数智创新
计划”

广州将以科技创新引领产
业创新，建强用好广州实验室、
大湾区国家技术创新中心等大
国重器；打造纵贯南北 100 公里
的活力创新轴，探索谋划开放包
容服务模式的“科创特区”；深入
开展“人工智能+”行动，建设国
内领先的人工智能大模型应用
示范区，培育一批国家级智能制
造示范工厂；大力推进传统产业
技术改造，实施 1000 个以上工
业数字化技改项目等，推动传统
产业向成名成品升级、新兴产业
向星火燎原放大。

●纵深推进“营商环境改革
一号工程”

广州将健全产业统筹分工
机制，成立现代化产业体系建设
领导小组；打好“优服务降成本”
组合拳，实行惠企政策免申即
享、市场准入极简审批；做企业
的“合伙人”，一视同仁支持各类
企业发展；建立制造业投入持续
增长机制，引导资金等要素向重
点产业赛道集聚；实施“广聚英
才”人才工程和重点产业人才开

发培育工程等，打造产业友好
型、企业友好型、企业家友好型
营商环境。

●全面开展“市场牵引场景
开放行动”

广州今年将推动 1246 个市
重点项目建设，在人工智能、低
空经济等领域打造 100 个首试
首用示范应用场景；积极参与大
湾区市场一体化建设，共建电子
信息、新材料、生物医药等大湾
区国家级先进制造业产业集群；
大力拓展多元化国际市场，策划
超过 300 场贸易对接、产业考察
等活动，大力支持汽车等优势产
业实施国际化战略等，让更多新
技术、新产品在广州首试首用、
迭代升级。

●精心打造“万亩千亿产业
平台”

广州将实施好市产业布局
规划，2025 年新增工业用地超
10 平方公里（1.5 万亩）；推动南
沙开发建设全面展开，让南沙成
为新兴产业、未来产业的发展高
地；加快东部中心产业成形起
势，打造辐射华南的先进制造
业基地和生产性服务业中心；
力促北部增长极向空而强，建
设白云机场国际商务合作区，
推进民航新质生产力产业园、
低空经济产业园建设；支持各
级各类开发区、高新区、综保区
提级赋能，打造一批引领型产
业集聚区、支柱型产业园区等，
形成产业集群成链、园区提质
增效的升腾景象。

在现代城市竞争中，惟创
新者进，惟创新者强，惟创新
者胜。只有以科技创新引领新
质生产力发展，建设现代化产
业体系，才能在新一轮竞争中
脱颖而出。

全球首家超快充动力电池
专业工厂在巨湾技研南沙总部
基地建成投产；艾目易成功研
制国内唯一的手术机器人定位
系统；全球首个、世界最大的
飞行汽车工厂小鹏汇天智造基
地正式投建；中科宇航“力箭
一号”运载火箭已将57颗卫星
精准送入预定轨道，是目前国
内唯一连续发射吨级以上载荷
的商业火箭……

近年来，广州坚持把创新
摆在现代化建设全局核心地
位，不断弥补科技创新和产业
创新融合不足的短板，加速新
旧动能转换，大力培育和发展
新质生产力，推动科技创新“变
量”转化为高质量发展“增量”。

近年来，广州在“自然指

数-科研城市”全球排名跃升
至第 8位，“广深港”科技集群
位居全球创新指数排名第 2
位，获2023年度国家科学技术
奖26项、其中牵头项目占全省
近八成。2024年，广州高价值
发 明 专 利 7.2 万 件 、增 长
17.1%，知识产权行政保护绩
效考核蝉联全国第一。

广州以科技创新赋能产业
创新，特别是以颠覆性技术和
前沿技术催生新产业、新模
式、新动能，不断发展新质生
产力。2024年，广州高新技术
企业超过 1.35 万家，省创新型
中小企业突破1万家。广州独
角兽企业增至24家、数量居全
球城市第九。

战略性新兴产业是引领未
来发展的新支柱、新赛道，近
年来，在科技创新的引领下，
广州产业不断向“新”而行，战
略性新兴产业增加值占地区生
产总值比重不断提升，2023年
达到30.7%。

产业体系向新图强，发展
才能以质取胜。建设现代化
产业体系，广州有何比较优
势？为何对广州建设“12218”
现代化产业体系充满信心？

作为我国的经济大市，千
百年来，广州因商而兴、因工
而盛，特别是经过改革开放40
多年的发展，广州产业体系积
累了厚实基础、独特优势，广
州建设“12218”现代化产业体
系可谓“天时地利人和”。

从“天时”来看，去年年底
召开的中央经济工作会议明
确提出，以科技创新引领新质
生产力发展，建设现代化产业
体系。广东省委坚决贯彻落
实总书记、党中央决策部署，
提出“实体经济为本、制造业
当家”，关心指导广州产业发
展，要求广州重构产业发展新
优势，在加快建设现代化产业
体系上有新突破。新一轮科

技革命和产业变革正滚滚而
来，回应时代所呼、国家所需，
广州结合实际、抢抓机遇，谋
划提出建设“12218”现代化产
业体系正当其时。

从“地利”来看，40 多年
前，广州率先改革开放，从

“三来一补”发展纺织服装、
食品饮料等劳动密集型产业，
到形成撑起工业半边天的汽
车、电子、石化三大支柱产
业，逐步成为华南地区工业门
类最齐全、产业体系最完备的
城市。当前，广州囊括联合国
41 个工业大类中的 35 个行
业，拥有 6个产值超千亿的先
进制造业集群、7个增加值超
千亿的服务行业，战略性新兴
产业增加值占地区生产总值
比重超30%。

与此同时，作为我国重要
的中心城市、粤港澳大湾区核
心引擎，广州有粤港澳大湾区

重大国家战略，南沙开发开
放、国际消费中心城市等政策
加持，有国家赋予的“6+4”城
市性质和核心功能，这都为建
设现代化产业体系提供了良
好的环境和支撑。

从“人和”来看，开年举
行的广州市高质量发展大会
对建设“12218”现代化产业
体系进行再动员、再部署，进
一步激发和凝聚全市上下推
动高质量发展的强大共识，
共谋广州产业的向新图强。
同时，近年来，广州坚持把创
新摆在现代化建设全局核心
地位，以科技创新引领现代
化产业体系建设，科创实力
不断增强，正全力推动产业
科技互促双强。

在新起点上开创发展新
局面、建设现代化产业体系，
可以说既是广州的使命所在，
也是广州的优势所在。

“天时地利人和”

大道至简，实干为要。一
分部署，九分落实。

开年以来，广州拿出开局
就是决战、起跑就要冲刺的劲
头，提振开局之势头、展示开
局之作为、勃发开局之气象，
加快建设现代化产业体系。

越秀区动员全区上下积
极融入“12218”现代化产业体
系布局，提质发展“3+3”核心
产业体系，坚定走稳走实全
域高质量发展之路；天河区
在紧密衔接市“12218”现代
化产业体系和市赋予天河区
功能定位的基础上，提出全
力构建“12126”现代化产业
体系；白云区提出，要聚焦发
展 5 个左右主导产业，做大
做强“6+6+X”现代产业集群
……在广州市高质量发展大
会举行后，广州各区紧锣密
鼓召开高质量发展大会，充
分发挥主战场作用，因地制

宜作出具体部署。
有产业、有项目，才有发

展、有未来。在广州市高质量
发展大会后第二天，广州举行
全市 2025 年一季度重大项目
开工活动，聚焦“开启重大项目

‘加速跑’，激发湾区产业‘新动
力’”主题，全力以赴推动2025
年重点项目建设，奋力以“开门
红”拼出“全年胜”。据悉，一季
度，广州共341个项目开工，总
投资约2400亿元。其中，围绕

“12218”现代化产业体系，共
开工 156 个产业项目，总投资
约1124亿元。

广州市发改委发挥产业
工作领导小组统筹抓总作用，
设立智能网联与新能源汽车、
生物医药与健康、低空经济与
航空航天、新型显示与集成电
路、人工智能等关键产业发展
办公室；广州市科技局整合组
建百亿规模的广州未来产业

科技创新基金，打造百个首试
首用示范应用场景；广州市政
数局将 2025 年明确为政务和
数据工作的“提质创优年”，快
马加鞭建设更高水平的数字
广州……广州各部门充分发
挥主攻手作用，为加快建设

“12218”现代化产业体系提供
政策支持。

春光不负赶路人，岁月常
酬奋进者。广州上下同欲、干
字当头，正把“12218”现代化
产业体系谋篇布局的“大写
意”，转化为精耕细作的“工笔
画”。

广州将用“建设‘12218’
现代化产业体系”这把“金钥
匙”，打开未来发展之门，用新
型工业化和新质生产力持续
赋能城市成长，求质而进，向
新而行，催生出一个经济更
强、产业更优、能级更高的大
广州、新广州。

“大写意”变“工笔画”

““再造新广州再造新广州””
产业动员令产业动员令

以科技创新赋能以科技创新赋能
新旧动能加速转换新旧动能加速转换

“力箭一号”运载火箭发射现场（资料图）

税务部门工作人员正在为纳税人提供服务（资料图）

无人驾驶小巴行驶在广州街头（资料图）


