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旧改历时15年，最后两栋村屋昨日拆除，为广州乃至全国城市更新提供实践样本

冼村1950栋村屋全部清零

站在冼村最后一栋村屋倒塌的扬
尘中，耳边是鞭炮与钩机轰鸣交织的声
响。15年，足够一个婴儿成长为少年，
也足够一片“握手楼”蜕变为城市新地
标。在冼村旧改走过的15年里，周边
房价早已从每平方米几千元飞涨至如
今的十万元左右。

这场攻坚战的终章，没有想象中的
硝烟弥漫，只有村民们举起手机拍摄的

平静。他们共同见证着，这场改变古村
命运的变革，终于尘埃落定。

冼村位于广州市天河区，拥有800
多年历史。上世纪90年代以来，伴随
着广州中央商务区珠江新城的开发，周
边地段优势凸显，尤其是2007年隔壁
猎德村的旧改成功，给了冼村人极大的
信心。

冼村旧改从 2009 年开始筹备，

2010 年正式启动。彼时的冼村，
1421户村民、1950栋“握手楼”，挤在
277亩的土地上，破敝的村容与毗邻的
珠江新城形成鲜明对比。冼村旧改，从
启动之初便承载着珠江新城城市升级
的厚望。

然而，由于人口密度高、土地资
源紧张、地段价格随经济发展一路
飙升，再叠加村集体财产问题、宗族

关系盘根错节等情况，冼村旧改启
动后便深陷泥潭，让开发商、村委
会、村民深陷其中不能自拔，改造难
度极大。

拆迁签约推进缓慢，项目一度停
滞。冼村村民冼浩（化名）向记者回忆：
“那时候天天开动员会，但谁都不愿先
签，周边的房子租金一年一个价，就怕
吃了亏。”

多年来，冼村所在的天河区全力
攻坚，努力将未签约户降至个位数。

2023年11月，天河区委、区政府
改革创新，在无先例可循的情况下，率
先探索实施依法动迁。2024年5月
1日，《广州市城中村改造条例》正式实
施，成为冼村旧改依法动迁最坚实的
法律支撑。

2024年12月30日，“轰”的一声
巨响，冼村一栋5层房屋应声倒地，意
味着冼村旧改依法动迁取得关键突
破、重大实质成果。

冼村复建区为集体所有土地性
质，针对协议动迁遇阻的情况，天
河区委、区政府启动依法动迁工
作。村集体经批复依法收回未签约
户的集体土地使用权后，向天河区
政府申请就补偿安置作出行政处理
决定。天河区政府相关人员说：“虽
然有未签约户提起诉讼，但经法院
一审、二审判决维持区政府作出的
《行政处理决定》，最终依法实施拆
除。”

冼村的拆迁不再是“零和游戏”，

而是规则之下的共识重构。这是今年
以来冼村能够加速推进拆迁进程的重
要原因。

天河区政府相关人员向记者介
绍，天河区分类施策，结合动迁土地权
属性质，创新探索出依法动迁两条路
径——

已办理“集体土地转国有土地”手
续的融资区，按照国有土地征收程序
依法处理；复建区的土地性质仍为集
体所有，则采取村集体收回集体土地
使用权，并依法申请行政处理的依法
动迁路径。

至2025年，在依法动迁的强力
推动下，今年1月，融资区拆迁率先完
成。7月20日，复建区最后两栋村屋
拆除清零，冼村旧改村屋拆迁画上圆
满句号。随着冼村全面启动开发建
设，未来，这里将补齐珠江新城最后一
块功能拼图。

在拆除最后两栋村屋的现场，冼
浩举起手机安静地记录着。他知道，
这条长在广州中央商务区上的“疤
痕”，就快要修复好了。

冼村旧改为何值得关注？不仅仅
因为这里地理位置独特、改造体量庞
大。作为珠江新城最后一个城中村改
造项目，冼村的改造不但影响着城市
的面貌和中央商务区提质升级，更因
承载着居民对美好生活的向往，是实
实在在的民生工程、民心工程。

回望冼村旧改15年的来时路，利
益博弈、宗族势力、资金问题及信任危
机等多重因素交织，每一寸土地都凝
结着数代人的生存逻辑，堪称城中村
改造的“标本”。

广东省体制改革研究会执行会
长、广州市社科院研究员彭澎向记者
表示，冼村旧改在中国城市更新史中
极具代表性，比起政府全力介入的猎
德旧改，冼村则是在房地产发展迅速
的时期、CBD建设较为成熟的阶段、

地方政府和村委会关系以及各种利
益关系错综复杂的条件下推进的城
中村改造。“在这几个方面，全国都很
难找到问题这么集中的城中村改造
项目。”

彭澎指出，冼村旧改极具典型性，
从政府推动，到村委会换届，到开发商
变更，到司法动迁，到立法依法动迁，
一步步推进，一步步探索创新。

“坚持顶层设计，坚持依法治理，
坚持利益协调，坚持全面改造与城市
更新结合，坚持不断探索创新，是冼村
旧改对广州的城市治理现代化留下的
启示。”彭澎说。

15年破局，冼村旧改从“僵局”到
“清零”，其过程将为其他城中村改造
提供宝贵经验，为广州乃至全国城市
更新提供实践样本。

7月20日上午，随着最后两栋村屋在钩机的轰鸣声中倒下，位于广州中央商务区的

冼村迎来了历史性时刻：1950栋村屋全部清零，旧改进入全面收尾阶段。

冼村旧改历时15年，启动之初便深陷泥潭，让开发商、村委会、村民深陷其中不能自

拔。如今，这场旧改马拉松，最终以依法动迁破解僵局，圆满收官，不仅完成了冼村物理空

间的重构，更探索出一条超大城市城中村更新的法治化路径。

羊城晚报记者 徐振天
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□彭 澎

冼村旧改取得全面突破
首先依赖于政策法规的完善

□杨 帅

炎炎夏日，广东水经济持续升温，

游客们或享受水上运动的畅快，或乘

船游览江、河、湖的美景，掀起了消费

新热潮。近年来，广东坚持生态优先、

绿色发展，全面深入推行河湖长制，全

省河湖生态环境显著改善。广东还依

托万里碧道、绿美碧带、水利风景区、

幸福河湖及水利工程等，因地制宜打

造水上运动、河湖游船游艇、滨水文

旅及优质水利用等绿色水经济新业

态。（据央视新闻报道）
水是生命之源、生产之要、生态之

基，治理管护和开发利用好水资源对实

现可持续发展意义重大。自2017年、

2018年开始推行河湖长制以来，广东

全面建立省、市、县、镇、村五级河长体

系，全省3万多名河湖长对江河湖库及

小微水体进行了全覆盖巡河履职。练

江、茅洲河等黑臭水体得到有效治理，

车陂涌、华阳湖、沙河、淡水河等河湖水

生态环境质量得到全面改善。万里碧

道和幸福河湖建设工作有序推进，累计

建成万里碧道超7600公里。各地依托

河湖资源禀赋和治水成果，大力发展绿

色水经济，越来越多的河湖水流活起

来、水质好起来、风光美起来，成为群众

家门口休闲、锻炼和游玩的好去处，增

强了群众幸福感、获得感。

“常治”才能“久清”。广东取得的

治河成效首先得益于构建起了有效的

河湖治理管护机制。河湖长制让每一

条河流、每一个湖泊都有了责任人负

责治理、管护和巡查。河湖长制通过

基层河湖长巡查履职工作制度、涉河

湖重大问题调查与处置全链条工作机

制、跨行政区跨行业联合机制、信息共

享及信息化管理等系列制度，构建起

责任明确、协调有序、监管严格、保护

有力的河湖管理保护长效机制。针对

河流污染发现难、监管难的问题，广东

还积极动员社会力量参与治水，积极

聘请“民间河长”“企业河长”参与巡河

护河、用App上报河湖问题，通过全民

参与进一步织牢织密河湖管护网。今

年5月，广东制定并实施了《广东省河

湖长制条例》，标志着全省河湖长制工

作迈入法治化、规范化的新阶段。

河湖既要管护好，更要开发利用

好。只有把生态“好水”变成经济“活

水”、把“绿水青山”更好地转换为“金

山银山”，才能为经济社会高质量发展

增添新的引擎。近年来，广东各地依

托良好的江河湖库生态环境，因地制

宜开展水经济试点，积极培育绿色水

经济新业态，水经济呈现出蓬勃发展

的态势。如广州南沙大力发展水上运

动，积极举办龙舟、赛艇、皮划艇、桨板

等培训和优质赛事活动，打造具有影

响力的水上运动赛事基地和休闲旅游

目的地；清远北江沿线的相关企业完

善游艇配套设施，打造精品航线，推动

水上旅游及其上下游产业高质量发

展；佛山顺德区培育滨水文旅文创，发

展滨水夜间经济，开展滨水露营活动，

将治水和产业、文旅深度结合，实现了

水环境改善与经济增长的双赢。

岭南大地因水而兴、因水而美。把

江河湖泊打造成造福人民的幸福河湖，

是国家“江河战略”的出发点和落脚

点。广东要充分发挥河湖长制的关键

作用，聚焦“百千万工程”和绿美广东生

态建设，持续高水平推进万里碧道、绿

美碧带、水利风景区、幸福河湖建设，做

优做强“水文章”，培育壮大“水经济”，

推动广东治水兴水工作迈上新台阶，书

写“两山”理念转化的南粤篇章。

做好用水护水大文章
绘就水清岸绿新画卷

□孔德淇

评论首席

快评热点

公民问政今日论衡之

经过 15 年旧改的推进，7 月 20 日，

知名城中村、广州市天河区冼村最后两

栋村屋被拆除，这个令人瞩目的城中

村改造迎来历史性时刻，至此，冼村

1950栋村屋全部清除，旧改进入全面收

尾阶段。

这是个里程碑式的突破。2024年5

月，全国首部城中村改造专项地方性法

规《广州市城中村改造条例》实施，冼村

旧改有了依法动迁的基础，从而成为有

法可依的旧改第一村。

当然，城中村改造一开始就有一个

不断摸索的过程。这方面，广州天河无

疑是走在全市甚至全国前列的。应该

说，猎德是城中村改革先锋和政府全力

推进的试验田。冼村则是天河中央商务

区核心区最后一个难啃的“堡垒”。冼村

改造从 2009 年筹备、2010 年启动，经过

天河区不遗余力的努力，今天，复建区最

后两栋村屋拆除“清零”，冼村旧改村屋

拆迁画上圆满句号。

这一方面说明城中村改造尤其是

CBD区域的旧改难度之大超乎想象，其

牵涉的利益关系之多也令社会各界关

注；另一方面也显示了天河区以及广州

市政府的工作力度和协调能力的韧性，

这无疑也是CBD旧改全面成功的重要

保障。

毋庸讳言，冼村旧改有过利益纠

纷，也有一些合理或不合理不合规的

“抗争”，一度成为广泛关注的城中村改

造难题。

2023 年 11 月，天河区委、区政府在

对中央商务区旧改攻坚的行动中，总结

过往经验教训，决定探索实施依法动迁；

2024年5月1日，《广州市城中村改造条

例》正式施行。由此，冼村旧改攻坚有了

最坚实的法律支撑，应该说，比前期的

“司法动迁”有了更好的顶层设计。

需要看到的是，这个旧改的里程碑

式突破，也是与充分考虑和协调各方面

利益的探索分不开的。天河区分类施

策，根据动迁土地权属性质，创出了依法

动迁两条路径——已办理“集体土地转

国有土地”手续的融资区，按照国有土地

征收程序依法处理；复建区的土地性质

仍为集体所有性质，采取村集体收回集

体土地使用权，并依法申请行政处理的

依法动迁路径。

就这样，冼村旧改全面提速。今年

1月，融资区拆迁率先完成；7月20日，复

建区最后两栋村屋被拆除清零。

总的来说，冼村旧改进入尾声，首

先是广大村民的喜讯。从艰难启动城

中村改造，到村民的一系列博弈操作，

再到新房全面碾压旧房破房，直到今天

全面收尾，冼村旧改的典型性甚至超过

了猎德旧改。猎德旧改是政府树立的

样板，改造结束总结时就明确了，这种

政府投入力度难以复制。冼村旧改则

是各种复杂利益反复博弈、充分协调的

结果，最终依靠于法有据、依法动迁成

功推进完成。

冼村旧改的最后收尾，也是广州众

多城中村改造以及城市更新等各种“旧

改”的一个参照，让黄埔、白云等旧改大

区可以充分借鉴。全市城中村改造有可

能进一步完善，城市更新也可以提速，房

地产发展的新动力得以强化。

天河区以及广州城中村改造的实

践，也具有一定的全国性意义。对发

达地区、CBD 地区、利益错综复杂的地

区都有启示——即要坚持依法旧改，

坚持协调各方利益，坚持全面提升城

市生活品质，坚持全面改造与城市更

新结合。

（作者是广州市博士科技创新研究会
会长、广东省体制改革研究会执行会长）

轻轻一按，道闸应声而开。网络平

台上，售价数十元的“万能”遥控器销量

惊人，巴掌大小的设备，被宣传成“畅

通无阻”的神器。（7月20日央广网）
商家演示视频里，无论是小区道

闸、停车场栏杆还是商铺卷帘门，只需

对着设备按几下，就能让其乖乖“听

话”。这背后的原理并不复杂，多数道

闸使用固定频率的无线遥控，而万能

遥控器只需复制、扫描频率，就像配了

把万能钥匙，打开千篇一律的锁。

更令人心惊的是销售的公开化。

在主流电商平台，“万能遥控器”被堂

而皇之地标注“道闸通用”“卷帘门专

用”，月销动辄上千件。评论区里，“复

制保安遥控器，停车不缴费”“小区大

门随便进”等“使用心得”赫然在目。

当破坏规则的工具变成明码标价的商

品，侥幸心理被商家的“便捷”宣传放

大，安全的堤坝早已出现管涌。

道闸虽小，却是安全的一道防线，

不仅守护着居民的起居安宁、单位的

财物安全，更承载着社会对规则秩序

的基本信赖。万能遥控器让这道防线

形同虚设，直接消解着业主的安全感，

扰乱了停车场的收费秩序，甚至可能

为不法分子潜入校园、单位提供可乘

之机。一个小小的遥控器，撬动的是

整个社会对“安全管理”的信任根基。

《中华人民共和国无线电管理条

例》明确，生产、销售无线电发射设备

需取得型号核准，而这类未经授权的

“万能遥控器”，显然属于违规产品。

为何它们能在电商平台公开售卖？平

台审核的“宽松”难辞其咎。面对“万

能遥控”“道闸破解”等直白的违规信

息，平台既未核实产品合规性，也未屏

蔽危险宣传，实则为非法交易提供了

“舞台”。更需追问的是监管响应速

度，此类产品并非新鲜事物，为何多年

来屡禁不止？是检测技术滞后，还是

查处力度不足？

遥控器的“万能”，恰恰暴露了管

理的“失能”。许多小区、停车场为图

省事，仍在用老旧固定频率道闸，从未

更新加密技术。保安将遥控器随意摆

放，甚至转借他人，让频率复制变得易

如反掌。类似的甩锅式管理，本身就

是对安全的漠视。

根治万能遥控器乱象，监管部门

必须亮出“硬手段”。对生产、销售违

规遥控器的商家，要顺藤摸瓜、一查到

底，不仅下架违规商品，更要追究法律

责任；对电商平台，要压实主体责任，

建立关键词筛查机制，让“破解”“万

能”等违规信息无所遁形。

管理方更要摒弃“将就”心态。小

区物业要定期检查道闸安全性，及时

升级设备。保安应规范遥控器使用，

避免频率外泄。

从道闸的加密升级，到监管的无

缝衔接，再到每个人对规则的敬畏，唯

有把漏洞堵在前面，才能让“出入平

安”从纸面落到实处。

“万能遥控器”公然售卖，谁在给安全防线开“后门”

旧改往事

旧改启示

依法动迁

昨日，拆除中的冼村最后两栋村屋之一

天宣供图

2016年12月，拆除中的冼村

羊城晚报记者 陈秋明 摄

2018年的冼村 羊城晚报记者 邓勃 摄


