
在中山市2026年政府工作报告
中，一组数据尤为亮眼：“十四五”以来，
中山经济总量超200亿元的镇街由4
个增至7个，小榄镇连续三年位列全国
镇域经济17强、经济总量突破600亿
元。作为中山经济强镇之一，小榄如何
在“百千万工程”中扛起“挑大梁”的使
命？其发展实践提供了一个鲜活的镇
域高质量发展样本。

工业“压舱石”作用坚实，转型升级
步履不停。小榄拥有1039家规上工
业企业，工业增加值保持稳健增长。其
中，装备制造业增速达8.1%，成为重要
增长引擎。这背后，是企业强烈的转型
升级意愿和高位的技改投入，推动传统
产业不断向价值链高端攀升。坚实的
工业基本盘，是小榄经济稳中有进的底
气所在。

消费“烟火气”持续升腾，内需动力
强劲支撑。2025年，小榄社会消费品
零售总额近280亿元，总量居全市第
一。零售业销售额突破200亿元，增长
10.3%；餐饮业营业额超28亿元，增
长8.4%。这组数据，不仅反映了本地
市场的繁荣与居民消费信心的回升，更
彰显了强大内需对镇域经济增长的稳
定支撑作用。

服务业“新动能”加速爆发，产业结
构优化显著。2025年，小榄重点服务
业营业收入同比增长10%。尤其亮眼
的是，水利环境和公共设施管理业、多
式联运和运输代理业、软件和信息技术
服务业三大高附加值行业分别增长
83.4%、41.8%和38.5%，成为拉动
服务业增长的强劲引擎。

此外，小榄房地产市场呈现企稳向
好态势，建筑业总产值保持两位数增
长，为城市建设和经济平稳发展提供了
有力支撑。

小榄的实践表明，扛起“经济大
梁”，需要坚守实体经济，推动工业提质
增效；需要激发内需潜力，繁荣本地市
场；更需要敏锐捕捉趋势，培育服务业
新增长点，从而实现多轮驱动、协调发
展。在中山推进特大镇扩权赋能改革
的背景下，像小榄这样经济体量巨大的
镇街，正通过自身的积极探索，为全市
乃至全省的镇域经济高质量发展闯出
新路、做出示范。

小榄镇经济总量
突破600亿元

“经济大镇”挑起大梁

塑新城乡“面子”，绘就现代化人文精品画卷

谋划百姓“日子”，书写更高水平幸福篇章

城市的“面子”，关乎风貌，更关乎
品位与幸福感。“十四五”期间，中山直
面2021年央督通报中山水体污染的
严峻形势，投入200亿元开展未达标
水体治理，城镇建成区基本消除黑臭
河涌，106条主干河涌基本消除劣V
类，一条条美丽河、生态河焕新出彩。
2024年，中山在全省率先实现城区
排水厂网一体化全覆盖，并同步打造
智慧排水平台。

此外，中山坚持“污涝同治”，高度
重视清淤轮疏，推广绞吸船和水力冲
挖技术等，积极探索底泥就地就近资
源化利用。2023年10月以来，全市
完成清淤总量超过1000万立方米，

为全省水塘河道清淤提供实践样本。
与水环境治理同步，一场以“集成

式改革”为方法论的城市更新与乡村
振兴行动在全市展开。中山把老旧小
区改造作为推进“百千万工程”的重要
抓手，“十四五”期间累计开工改造
401个小区，惠及超8万户居民。以
“绣花功夫”推动孙文西路历史文化街
区焕新开放，成为文旅消费新地标。
在乡村，全市222个涉农村居集体经
济收入均超300万元，城乡收入比缩
小至1.4:1，连续 11年保持全省最
优，所有涉农村（社区）100%达到省
美丽宜居村标准。高标准推进的环五
桂山农文旅融合发展引领区，成为城

乡协调发展的亮丽名片。这系列举措
背后，是“田改”“城改”“村改”等多改
融合的系统发力，守牢了耕地红线，优
化了城乡空间，也守住了绿水青山。

城乡面貌的焕新，直接激活了文
旅消费的“一池春水”。“十四五”期间，
中山精心打造文旅消费爆点，草莓音
乐节、乡村咖啡节等接连“出圈”。刚
刚过去的2026年春节假期，正是这
份“宜居宜游”魅力的集中展现。焕新
升级的孙文西路步行街、孙中山故居
旅游景区等全市各大景区人流如织，
“请到中山过大年”主题活动广受欢
迎，非遗体验、美食品鉴、文创展销营
造出浓浓的“人间烟火气”。

进入“十五五”，建设“现代化人文
精品城市”和“一流宜居城市”成为新的
目标。中山明确，要坚持人口、产业、城
镇、交通一体规划，加强空间格局与风
貌管控，打造与“黄金内湾”相协调、体
现中山特色的现代化城市风貌。

在此基础上，中山在广阔的文旅
市场上持续打开无限的想象空间。深
中通道通车以来，中山敞开东大门，拥
抱东岸、拥抱湾区、拥抱世界，迎来文
旅大发展的历史性机遇。中山抢抓机
遇、提前布局，全力做好五桂山保护和
利用两篇文章，统筹推进环五桂山“百
千万工程”高质量发展引领区建设，湾
区城市从都市到原野“动念即可达”。

发展的最终目的，是造福于民。
“十四五”期间，中山始终坚持将改革
发展的成果转化为人民群众可感可
及的实惠，通过一系列“集成式改革”
系统破解民生难题。

五年来，中山新增城镇就业
28.9万人，首创“妈妈岗”就业模式
获全国推广。低保标准提高至1225
元，较“十三五”末增长11.4%。筹建
保障性租赁住房超2万套（间），公租
房累计保障4.19万户。打造“香山
书房”“香山长者饭堂”“香山新街市”
等公共服务空间332家。着力推动
教育医疗服务均衡化，新增公办学位
12万个、组建基础教育集团50个，新
增三级医院 4家、区域中心医院 3
家。着力推动文体事业发展，2021

年以来连续三年在全省公共文化服
务评价中位居前五。建成各类体育
场地超1.1万个，全民运动氛围愈加
浓厚，以苏炳添、陈艺文为代表的中
山籍运动员在巴黎奥运会、杭州亚运
会、十五运会上勇夺16枚金牌，创造
历史新高。

迈向“十五五”，中山对“幸福”的
定义提出了更高标准。中山市委全
会明确，要“在建设更高水平的幸福
中山上实现新突破”，加大保障和改
善民生力度，扎扎实实解决好群众急
难愁盼问题。规划聚焦于办好人民
满意的教育、打造健康城市新样板、
完善提升“一老一小”服务等关键领
域，致力于提供更普惠、更基础、更兜
底的民生保障。在此蓝图下，中山未

来五年的民生建设将从“有没有”向
“好不好”“优不优”持续迈进，通过深
化“教改”“医改”等，推动公共服务更
加均衡化、优质化，让高质量发展的
温度体现在每一个家庭、每一位市民
的笑容里。

征程万里风正劲，重任千钧再
出发。从“十四五”的攻坚突围、夯
基垒台，到“十五五”的蓝图绘就、整
装进发，中山已积蓄起万马奔腾的
磅礴力量。在深度融入粤港澳大湾
区建设、全力打造珠江口东西两岸
融合发展支撑点的时代浪潮中，一
座产业竞争力强、城乡风貌美、民生
福祉厚、创新活力足的现代化城市，
正以跃马扬鞭的姿态，奔向更加广
阔的未来。
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聚焦2026全省高质量发展大会

岭南春来早，奋进正
当时。

新春伊始，南粤大地
已是一片生机盎然。广
东省高质量发展大会的
号角如期吹响，凝聚起全
省上下奋力启新篇的磅
礴力量。在珠江口西岸，
中山这座伟人故里城市，
正以“十四五”期间攻坚
克难、淬火成钢的坚实底
气，和“十五五”开局之年
跃马扬鞭、万马奔腾的奋
斗姿态，全力奔赴一场关
于城市未来和人民幸福
的崭新征途。

回望刚刚圆满收官
的“十四五”，中山走出了
一条充满挑战又满载荣
光的突围之路。面对经
济转型、土地瓶颈、水体
污染等多重压力，中山以
壮士断腕的决心，打响转
作风、低效工业园改造
（以下简称“工改”）、水污
染 治 理（以 下 简 称“ 治
水”）三大攻坚战，并以一
系列集成式改革破解深
层次矛盾，推动地区生产
总值连续跨越3500亿元、
4000亿元台阶，2025年突
破4200亿元，经营主体总
量达 74 万户，高质量发
展态势更加鲜明。

展望“十五五”，中山
肩负着省委赋予的“珠江
口东西两岸融合发展战
略支点、珠江西岸高水平
开放高地、现代化人文精
品城市”三大新定位，正
以“一马当先”的锐气，奋
力书写中国式现代化中
山实践的新篇章。

文/张德钢 胡坚桐

“十四五”期间经济总量连上台阶，高质量发展态势更加鲜明

肩负三大新定位 奔赴发展新征程

产业是城市的脊梁，是高质量发
展的“里子”。2026年以来，“广货行
天下·中山百货进上海”与“广货行天
下·中山百货进深圳”两场活动接连告
捷，中山好物持续畅销长三角、大湾
区。石岐乳鸽飘香全国、智能家电备
受青睐、古镇灯饰照亮申城……这火
爆场面的背后，是中山“十四五”以来
坚定不移夯实产业根基、推动转型升
级的成果缩影，更是“中山制造”向“中
山智造”“中山创造”迈进的生动注
脚。

这份底气的首要来源，离不开一
场关乎城市未来生存空间的“革
命”——村镇低效工业园改造升级。
“十四五”期间，中山直面早期形成的
碎片化、低效工业用地困局，自2022
年起举全市之力推进“工改”。截至
2025年底，全市累计拆除整理低效
工业用地超 5.2 万亩，建成厂房超

2300万平方米，使用率超83%，为
产业发展腾出了宝贵的“物理空间”。

“工改”不仅是土地的再造，更是
生产关系和产业生态的重塑。通过创
新十大改造模式、推出周转金等政策
组合拳，中山力促新招引和增资扩产
项目投资预计超2000亿元，规上工
业企业连续三年新增超500家。

进入“十五五”，这场“空间革命”
正向更高质量迈进。此前召开的中
山市委十五届十次全会明确提出，要
更高质量推进“工改”，加快建设现代
化产业平台。其中提到，坚持以“工
改”为突破口，加快推动“古镇-横栏-
小榄”“黄圃-南头”等跨镇街连片“工
改”项目建设，拓展连片产业集聚发
展空间；坚持数字化、智能化、绿色化
方向，高标准建设“10+1”产业平台，
完善各类公共服务和基础设施配套，
提升园区承载能力和吸引力，有效吸

引更多大院大厂、科创企业“筑巢”安
家。

有了广阔天地，产业自身的“强身
健体”与“脱胎换骨”紧随其后。中山
坚持实体经济为本，全力推动传统优
势产业焕新升级，入选国家中小企业
数字化转型城市试点，4854家规上
工业企业实现数字化转型、覆盖率达
93%，培育省重点产业链“链主”企业
4家、省级以上单项冠军企业38家、
国家级专精特新“小巨人”企业 57
家。着力培育新兴产业，五年来投入
近50亿元，合作建设高水平研究机
构，省级以上科创平台增至421家；
依托中山药物创新研究院等科创平
台，推动生物医药产业做大做强，集聚
了以康方生物、安士制药为代表的企
业超650家、年产值超亿元企业38
家，拥有上市自主研发Ⅰ类新药7个、
占全省比例超20%；以明阳智能、中

科富海为代表的新能源产业产值年均
增长15.7%。数据显示，中山R&D
经费投入已连续三年超百亿元、连续
两年增速超20%。

展望“十五五”，中山将“因地制宜
发展新质生产力”置于核心位置。中
山提出，强化企业创新主体地位，加快
中科中山药物创新研究院等科创平台
能级提升，持续推进数字化智能化转
型升级和“AI+”赋能。同时，前瞻布
局未来产业，大力发展低空经济，打造
“湾区西岸低空之城”，并推动海上风
电、海洋牧场等优势海洋产业由大向
强、整体跃升，加快建设具有竞争力的
现代海洋城市。

从“工改”拓空间，到“技改”促升
级，再到培育新动能，中山正构建一条
从传统产业焕新到新兴产业崛起、未
来产业布局的完整进阶路径，为经济
行稳致远锻造最坚实的“压舱石”。

夯实产业“里子”，筑牢高质量发展硬核根基

中山小榄菊花会人气火爆，激发

文旅消费活力 陈健鸿 摄

1月31日，“广货行天下·中山百货进上海”活动现场人头攒动 刘畅 摄

中山市金鹰广场一带的城市夜景 夏升权 摄


