
2026年3月4日 / 星期三
责编 杨逸芸 / 美编 潘刚 / 校对 刘博宇奋进“十五五”阔步新征程 A4——聚焦2026全国两会

高端访谈——文化大家谈

全国人大代表、全国人大常委会澳门特别行政区基本
法委员会委员、澳门律师公会理事会主席黄显辉：

粤港澳三地规则衔接
是大湾区建设“必答题”

全国政协委员、中国旅游研究院院长戴斌：

科技创造文旅新形态
旅游成人民生活日常

高端访谈——大湾区 大机遇总策划：任天阳 林海利 总统筹：孙璇 董柳

规则衔接是大湾区
建设的“必答题”

羊城晚报：作为澳区全国人大代

表，今年全国两会您最关注哪些议题？

为此准备了哪些具体的建议？

黄显辉：我始终关注澳门特区如何
进一步参与粤港澳大湾区建设、进一步
融入和服务国家发展大局。围绕这一
主题，我准备了几项具体建议。

首先是关于横琴粤澳深度合作区
（以下简称“合作区”）与澳门之间的规
则深度衔接建议。目前合作区已进入
第二阶段建设，目标是“到2029年澳
门回归祖国30周年时，合作区与澳门
经济高度协同、规则深度衔接的制度
体系全面确立”。我建议借鉴上海浦
东新区和海南自由贸易港的经验，在
国家法律法规层面上，为合作区与澳
门在民商事规则衔接上，做出一些变
通规定。

其次，我十分关注涉外法治建
设。法律工作者如何助力国家扩大高
水平对外开放，是一个重要课题。我
建议加强内地与港澳在法律人才、法
律制度上的双向交流，特别是发挥好
澳门连接葡语国家的优势，为中国企
业“走出去”和外资“引进来”提供更坚
实的法治保障。

此外，我还特别关注粤港澳三地调
解机制的规则衔接。目前三地仲裁和
调解机构已初具规模，下一步的关键是
推动三地调解协议的互认，让“一国两
制”下的制度优势转化为实际的纠纷解
决效能。

羊城晚报：作为一名执业律师，您

认为大湾区目前在深化跨境法律服务

上有何成效？还存在哪些“堵点”？

黄显辉：自2021年司法部组织实
施粤港澳大湾区律师执业考试以来，已
有超过600名粤港澳大湾区律师在大湾
区内地九市执业。这一创新做法让我
们能更便捷地跨境提供法律服务。但

在实际工作中，挑战依然存在。这是因
为粤港澳三地在法律体系上存在差异，
具体案件处理上还需要大量磨合。

我建议未来建立常态化的培训与
合作平台，不仅让港澳律师深入学习内
地的司法制度和新实施的法律法规，也
让内地律师熟悉香港普通法、澳门大陆
法系的应用。只有双向交流、互相学
习，才能真正实现协同效应。

越来越多澳门年轻
律师在内地一展所长

羊城晚报：您不仅自己成为了粤港

澳大湾区律师，您的子女也一同通过了

考试。当时你们一家人为什么共同做

出这个决定？有什么感受？

黄显辉：我们非常感谢国家给港澳
法律工作者提供这个机会，让我们能直
接参与到内地的法律服务工作中。这
是前所未有的历史机遇，所以当机会来
临时，我和孩子们都觉得非常珍贵，就
一起报名了。其实还有律所的同事也
和我们一起考试了。

这几年来最直观的感受是，我们涉
大湾区的业务量在显著增加，在大湾区
的工作时间也越来越多。工作内容不
仅仅是诉讼代理，还包括担任仲裁员、
调解员等。我看到越来越多的澳门年
轻律师正在内地司法机关、仲裁机构中
发挥作用，这是一个非常好的趋势。

羊城晚报：能否分享一个成为粤港

澳大湾区律师后让您印象深刻的案例？

黄显辉：具体的个案不方便透露，
但我可以描述一下我们常有的工作模
式。比如，有内地的企业想去葡语国家
投资或收购当地企业股权，我们作为澳
门律师，就会和内地律师、葡语国家当
地的律所组成一个“三地团队”。在这
个“团队”中，澳门扮演着一个“精准联
系人”的角色。我们不仅熟悉内地文化
和企业需求，也了解葡语国家的法律和
商业环境。我们能为内地客户提供面
对面的、全面的法律支持，帮助他们顺

利“出海”。这种协同模式，正是粤港澳
大湾区律师执业试点工作带来的新变
化。

澳门应抢抓国家“十
五五”时期新机遇

羊城晚报：您是澳门首批华人律师

之一，如今又是大湾区法治融合发展的

推动者。回顾您的职业生涯，您个人感

受最深的是什么？

黄显辉：我的感受可以用“感恩”和
“使命”来概括。1987年，中葡两国政
府签署关于澳门问题的联合声明，确认
中国于1999年12月20日恢复对澳门
行使主权。1988年，澳门大学前身东
亚大学开办首届法学士学位课程，让我
踏上法律生涯的第一步。在此之前，澳
门的律师主体是葡萄牙人，或者土生葡
萄牙人，华人很难触及核心。所以可以
说，是澳门的回归，给了我这一代人施
展才华的舞台。

我常想，我们这一代人是幸运的，
见证了澳门从一座小渔村，发展成为国
家重要的“一中心、一平台、一基地”。
我希望年轻一代澳门律师能继承这份
使命，不仅要精通法律，还要深入了解
国家制度，在“一国两制”下，助力澳门
发挥独特优势。

羊城晚报：2026年是“十五五”开局

之年。您作为澳门律师公会理事会主

席，如何与澳门法律界一起把握机遇？

黄显辉：今年我将把学习和宣传
“十五五”规划作为首要任务。我们将
组织一系列专题研讨和培训活动，特别
是面向青年律师，帮助他们准确把握国
家战略部署。

同时，澳门是连接内地和广大共建
“一带一路”国家的重要桥梁和窗口。
“十五五”期间，澳门要发挥连接葡语国
家的优势，推动中国与葡语国家的经贸
合作。在这个过程中，澳门律师也是重
要的参与者，要在其中贡献自己的一份
力量。

旅游成为日常，城乡
双向奔赴

羊城晚报：这几年“文旅热”持续升

温，刚刚过去的“史上最长”春节假期，

民众出游热情再创新高。您有没有印

象深刻的热点现象？

戴斌：我印象比较深刻的是，旅游
真的进入人们美好生活的日常选项
了。过去“过年出去旅游”还是比较稀
缺的事，但现在是“在旅游中过年”。大
家只要跟自己的家人在一起，无论在家
团聚，还是在路上团聚，都越来越被接
受了。

从数据上看，这个春节假期9天，
全国国内出游5.96亿人次，旅游消费
8034.83亿元。此外，中国旅游研究
院的位置大数据监测表明，春节9天假
期还有89.8万人次的外国人入境旅
游，这是一个了不起的变化。今天的中
国年，不仅是中国的春节，也是全球的
一个文化盛事。这个假期的旅游市场
可圈可点的地方很多，繁荣、开放、共
享、幸福，是这个假期的关键词。

我们明显感觉到，越来越多的旅
游目的地开始成为主客共享的美好生
活新空间。都市的街区、商圈、文化
馆、博物馆都成为游客打卡的地方。
比如广州的嘉禾望岗——一个地铁
站，因为一首歌“出圈”到整个旅游市
场。我在春节假期值班时听说，有人
要在假期集齐4大地铁站打卡，第一
个就是嘉禾望岗。

羊城晚报：当下的这种市场格局，

是否代表着中国旅游市场正进入一个

更均衡、更普惠的新阶段？

戴斌：是的。比如从空间格局上
讲，北上冰雪、南下避寒、东西互跨、城
乡互动，大家到东北、华北、西北等“三
北”地区参加冰雪休闲旅游，同时很多
人也愿意到广州、深圳等南方地区去避
寒，过一个繁华热闹的春节。

我一直关注广大农村居民的出
游。如果说“诗与远方”是人民群众的
旅游权利，那么这种权利不应该只属
于城市居民。中国旅游研究院（文化

和旅游部数据中心）监测数据表明，今
年春节期间，全国农村居民出游率为
20.9%。还有一组数据，农村居民国
内出游人次占国内居民出游总人次的
15.8%。农村居民出游已经成为旅游
经济发展的一个不可忽视的力量。城
市居民下乡休闲度假，农村居民进城
旅游观光，这种“双向奔赴”的格局已
经形成，这对我国旅游经济的繁荣发
展，乃至旅游经济高质量发展都非常
有益处。

科技赋能文旅，入境
畅行无界

羊城晚报：“十五五”规划建议

提出，“推进文旅深度融合，大力发

展文化旅游业，以文化赋能经济社

会发展”。今年春节，机器人在

庙会“摆摊”、无人机表演火爆，

您觉得科技与文旅的融合呈现

出怎样的趋势？

戴斌：满足人们对文旅体验
的需求，不仅需要优秀传统文化
的创造性转化与创新性发展，也
需要以科技为代表的新质生产
力，为旅游发展创造更多的新空
间、新场景、新内容。

以广州为例。过去说到广州
去看白云山、珠江、五羊雕塑。但
今天，当我们看到夜空中璀璨的
广州塔和无人机表演交相辉映，
当我们在珠江泛舟，看到那么美
的灯光秀，会由衷地为今天广州
的现代化感到自豪，被注入科技
元素的文旅场景所吸引。无论是
入境游客还是国内游客，都希望
看到绵延不绝的传统文化，以及
生生不息的未来文化。

在这个过程中，先进制造、大
数据、人工智能，都在帮助游客进
入现代化的生活场景，也创造了
现代化的文化空间和旅游消费场
景。科技不仅提高了生产效率，
也在创造全新的文旅形态。

羊城晚报：这几年，随着免

签政策持续优化，入境游数据快

速 增 长 。“ 十 五 五 ”规 划 建 议 提

出，“提升入境游便利化国际化

水平”。您觉得当前入境游还存

在哪些“最后一公里”的改善空

间？

戴斌：我们过去想都不敢
想，有这么多国家的游客可以免
签入境。但外国游客来了以后，
怎么让他们有更好的体验，进而
能留下来、多次来访？我想还有
几个地方需要进一步提升。

比如，在“行”的方面，我们习
惯了扫二维码坐地铁、用手机下
单网约车，但外国人怎么办？他
没有下载我们的App，或者只会
用现金支付。我们要考虑“智能
化”程度不一的游客的出行需求。

在“购”的方面，如何让更多
本地商品进入外国游客的消费范
畴？毕竟在国际旅游者中，1/3
的旅游消费是花在购物上的。

在“食”的方面，中国美食很
好，但能不能引入一些带有国际
品牌认证的西餐厅？就像我们到
国外待久了，也会想吃中餐一样。

总之，如何让外国人在中国
各大城市和乡村旅游目的地行
走更方便、消费更便捷、支付更
便利化，是我们下一步要努力的
方向。

旅游普惠共享，
人人自由行走

羊城晚报：今年全国两会，您

在旅游服务体验方面带来哪些

意见建议？

戴斌：全国两会我关注的点

都是为了一个目标：让游客可以
更方便、更自由地进入他想进入
的旅游空间。这几年我的提案主
要围绕旅游的便利化、自由、开
放、包容、共享以及普惠等方面，
今年我还会继续关注相关话题。

比如，我希望在旅游法的修
订中，能把“普惠旅游”的概念，
或者说旅游的普惠权利，通过国
家法律加以保障；我希望旅游权
利的保障。

同时，我想推动大学校园开
放。我们的校园应该成为一个城
市的文化地标。校园终有一天要
拆除围墙，跟城市融为一体。我
希望通过旅游这个路径，能够把
这个围墙打开。

此外，如何让传统旅游业态
提质增效，也是我关注的话题。
以前人们一提到旅行社，好像就
是“土土的、传统的”，其实不是
这样的。有了导游，“万卷书”才
易读，“万里路”才不难。社会要
营造更加有利于传统业态发展的
社会环境，政府部门也应加强立
法和管理，通过国家意志保障旅
游经营者的合法权益。

最后，对于城市旅游来说，
“金杯银杯，不如老百姓的口
碑”，建议把游客满意度的指标纳
入文明城市创建，让各地的党委
和政府更加重视游客的意见。

羊城晚报：“十五五”规划建

议 明 确 提 出“ 推 进 旅 游 强 国 建

设 ”。 在 您 看 来 ，旅 游 强 国 应 该

“强”在哪里？普通游客的“诗与

远方”会是怎样的场景？

戴斌：我想象中的“旅游强
国”，应该是每一个中国人都能够
在这片美丽的国土上自由行走，
在这颗蓝色星球上进行文化交
流、文明对话。也就是说，我们的
旅游强国一定是基于对最广大人
民群众旅游权利的保障。

2025年，国内居民出游人次
65.22 亿，这个数字很大。但跟
14亿多人口相比，人均出游率才
约 4.6 次，相当于人均每个季度
出去玩一次。我们关注“旅游普
及率”这个指标，希望有更多人民
群众能参与进来。这是我的第一
个梦想。

第二个梦想，希望所有为游
客服务的“旅游人”，都能拥有有
尊严、受尊重的职业生涯，在为游
客服务的过程中能获得合理的报
酬，也能够有相应的社会声誉，希
望每一位从业人员都能够有自豪
感。希望到“十五五”时期末，我
国旅游从业人员能够达到 3000
万人，他们都能通过自身职业过
上好日子。

第三个梦想，希望我国旅游
业有更大的社会影响力和国际话
语权。希望有一天，我们的长隆、
花园酒店，能够像迪士尼、希尔顿
一样，从本地、本国的“文化名
片”走向世界，成为世界观察中国
的窗口。

2026年春节假期，近6亿人次出游、
超8000亿元消费，见证着旅游成为人民
美好生活的日常。

2026 年是“十五五”开局之年，在
“十五五”规划建议中，旅游业被提升至
推进旅游强国建设的战略高度。近日，
全国政协委员、中国旅游研究院院长戴
斌在北京羊城晚报报业集团全媒体直播
间接受羊城晚报记者专访，描绘了他心
中的“诗与远方”。

黄显辉

从1996年成为澳门首批华人律师
之一，到2021年与儿女通过粤港澳大湾
区律师执业考试，黄显辉的人生轨迹，恰
是澳门融入国家发展大局的生动缩影。

在“十五五”开局之年，澳门如何把
握发展机遇，服务国家所需？在全国两
会召开之际，羊城晚报记者专访了全国
人大代表、全国人大常委会澳门特别行
政区基本法委员会委员、澳门律师公会
理事会主席黄显辉。

十四届全国人大四次会议将于3月
5日召开。港区全国人大代表、香港工
会联合会会长吴秋北近日在香港接受
羊城晚报记者专访时表示，今年的建议
中,他重点关注深化香港与内地高铁网
络互联互通，也期待优化能源结构以稳
定香港电价。

吴秋北指出，当前香港高铁已与内
地多个城市实现通达，但从旅客实际需
求及粤港澳大湾区人员往来趋势看，仍
存在提质增效的空间。

“我们认为，虽然现阶段已有良好
的高铁基础设施，但整体效应仍未充分

发挥。”吴秋北说，例如高铁站点设置及
线路网络仍可进一步优化，这将有助于
香港更好融入国家发展大局，并服务国
家整体发展需要。

他特别提到,民众出行需求是重要
考量因素，尤其在农历新年等节假日期
间，大量市民往返内地探亲、旅游，对更
便捷高效的高铁服务需求明显上升。
经研究评估，广东及福建方向的跨境出
行需求相对较为旺盛。

吴秋北认为现有停站安排仍有优
化空间。他建议：可在充分评估客流及
市场需求基础上，研究对部分班次实行

更具弹性的停站策略，“不必每站必
停”，以提升整体通行效率，更好发挥高
铁省时提效的优势。

除了交通议题，吴秋北今年也持续
关注香港能源结构优化问题。

他表示，国家近年来绿色能源发展
迅速，风电、光伏、水电等清洁能源外送
能力持续增强。在此背景下，逐步提高
内地绿色能源输港比例，既有助香港实
现减碳目标，也有望为稳定本地电价提
供新的空间，同时亦可为北部都会区等
新发展区域提供更具成本效益的能源
支撑。

港区全国人大代表吴秋北：

深化香港与内地高铁联通
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