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海湾国家的克制，还能坚持吗？
新华社电 美国和以

色列对伊朗发动军事打击
以来，伊朗对美国在中东
地区的军事基地等目标发
起反击，多个海湾国家因
此卷入战事。

战事不停，海峡难
安。当前，海湾国家持续
承受巨大安全压力，对安
全保障的现实需求日益迫
切。它们虽在行动上仍保
持克制，但对伊朗的态度
正出现分化。随着军事冲
突的持续，海湾国家将扮
演何种角色，备受关注。

2026年4月5日 / 星期日
责编 孙旭歌 / 美编 肖莎 / 校对 黄文波 A3国际

广东唯一全域禁止电动自行车的城市，在收获秩序与安全之余，也面临民生需求呼声

珠海：廿年“电鸡”禁令可否适时“松绑”？
羊城晚报记者 罗清峣
实习生 符译丹

前山大桥底，红灯变绿
灯，数十辆无牌电动车如潮
水般散去。在珠海，它们都
没有合法上路的途径。2005
年，珠海以立法形式禁止电
动自行车上路，成为广东省
唯一至今未松绑的城市。

20年过去，物流、外卖、
人口增长已重塑城市出行结
构，政策则一如既往。珠海
常住人口增加了近100万，
如今每天要处理超84万件
快递，短途出行和物流配送
需求巨大；城市拥堵排名挤
进全国前十，部分市民因无
“电鸡”可骑，直言有时出行
并不轻松。

“实施多年的‘禁止’，已
经到了需要改变的时候。”
2023年，珠海市人大代表张
亚隆在市两会上提交建议，
呼吁在斗门、金湾试点电动
自行车上牌，用芯片号牌等
方式实现精细化管理。建议
提出近两年，记者梳理发现，
街面上“裸奔”的电动自行车
没少，市民对出行问题的吐
槽也没停。当周边城市通过
“以管代禁”探索新路径时，
珠海的“禁电鸡”令，是否也
应从“全面禁止”转向“分类
管理”？

面对民生需求和交通拥堵的双重
压力，珠海的“禁电鸡”政策是否还有调
整空间？

“不放开，老百姓不方便；放开，有
可能遭遇其他城市乱象的痛苦。”广东
省体制改革研究会执行会长彭澎直言，
珠海正面临“禁与放”的两难选择。

事实上，珠海内部也有声音呼吁
“适时松绑”。2023年，珠海市人大代
表张亚隆在市两会上提交建议，呼吁在
珠海西部地区试点启动电动自行车上
牌上路。他认为，斗门、金湾等地广人
稀、公共交通相对不完善，对电动自行

车需求较大，可作为试点区域。
若试点放开，如何防范风险？张亚

隆建议，可探索采用芯片智能号牌、实
名身份识别等方式，实现对电动自行车
车主的信息化、智慧化管理；市民领取
牌照前需通过系统培训，接受交通法规
教育。

对于配套准备，彭澎强调需“配套
先行”。他指出，先部分放开、试点摸索
管理模式后再推广，虽然理想，却难以
操作，“毕竟交通是流动的”。他提出，
路权划分、路网完善、规则制定、处罚明
确等工作均需提前筹备。

谈及试点风险，彭澎坦言：“部分区
域试点，最大风险是快递、外卖通达受
限，很难查处违规超越区域的行为。”他
建议，“谋定而后动，做好充分准备再全
面推开，更具合理性与操作性。”

如今，面对珠海日均84.4万件快
递业务量和日益严峻的交通拥堵现状，
20年前出台的“禁电鸡”令，正面临全
新的考量。对于夜色中穿梭的骑手、被
出行困扰的市民而言，政策是否调整已
成为无法回避的议题。而在交通秩序
与民生需求之间找到平衡点，正是珠海
接下来要直面的真正挑战。

珠海对电动自行车的管控，始于20
世纪90年代对摩托车的治理。为了安
全，也为了秩序，1992年11月，珠海市
政府决定停止摩托车上牌；1998年，市
人大通过《珠海市道路交通管理条例》，首
次把“禁摩”写进了法规里。

2005年5月，《珠海经济特区道路交
通安全管理条例》（以下简称《管理条例》）

通过，同年7月1日起施行。条例第十条
明确列举四类不予注册登记、禁止上路行
驶的非机动车：人力三轮车、电动自行车、
助力自行车，以及其他有动力驱动装置的
非机动车。珠海由此成为全国首个立法
“禁电鸡”的城市。

2011年7月，修订后的《管理条例》
将禁行范围从原特区（香洲区121平方公

里）扩展至全市域，再次明确“全市范围内
上述车辆不予注册登记、禁止上路”。

政策实施以来，治理成效明显。珠海
市公安局2022年在答复人大代表建议时
指出，自“禁摩禁电鸡”政策实施以来，珠海
涉及摩托车、电动自行车的交通事故比例

由禁行前的85%下降至46%，远低于全
省、全国平均水平；同时，涉摩电盗抢等刑
事案件发案率明显下降，城市交通结构呈
良性发展，交通秩序总体较好。

然而，当珠海保持长达20年的“禁电
鸡”政策时，广东省其他城市的治理路径
已悄然转向。近年来，广州、深圳、佛山、
东莞、中山等地相继放开电动自行车登记
上牌，探索“以管代禁”的治理模式。
2021年11月，广州交警宣布启动电动
自行车登记上牌，结束了长达15年的全
域禁令。

放开后，管理挑战随之而来，交通违
法治理面临新的压力。据广州交警通报，
2025年11月以来，全市已查处电动自
行车交通违法69万宗；仅2026年1月1
日至7日，7天就查处14.9万宗，同比上
升60.57%。

广州的数据，似乎给珠海的坚持提
供了一些底气。但也留下了一个问号：
面对民生需求的爆发，除了“禁”，是否有
更优解？

2005年立法禁“电鸡”时，外卖、
快递行业还没成气候。20年后，当骑
手穿梭大街小巷成为日常，当年的禁令
与爆发式增长的民生需求产生了现实
矛盾。

珠海市邮政管理局2026年1月
数据显示，2025年全市快递业务量累
计完成3.08亿件，同比增长25.63%，
日均处理量约84.4万件。据悉，当地
对快递等特殊行业车辆已按规定发
放牌照。然而现实中，部分送快递和

外卖的车仍未能合法上路。珠海市
市场监管局2024年 8月表示，全市
即时配送平台配备电动车12963辆，
落实审查备案的仅4068辆，合规率
约31%。

多位市民向记者提供了相关部门
查扣车辆的照片，里面不乏贴着黄色
美团标识的车。一受访骑手告诉记
者，电动自行车不只是交通工具，更是
谋生工具。一旦车辆被扣，面临2000
元罚款和繁琐的取车流程，往往意味

着几天白跑。
为了应对执法，骑手们也想出了自

己的办法。多名受访骑手表示，他们更
倾向于跑夜宵时段来逃避检查。微信
互助群成了信息分享渠道，骑手们会在
群里提醒“某路段有交警”，建议其他人
绕开。

配送效率也因此打了折扣。社交
平台上，有市民吐槽“从广州搬到珠海
感觉点外卖变慢了”。还有网友提到，
见过外卖员骑共享单车送餐……

据2025年度百城通勤高峰交通拥
堵榜显示，珠海排名第10，通勤高峰拥
堵指数为1.750，排名同比上升9位；
周末拥堵榜中，珠海更是位列第5。这
一排名的耐人寻味之处在于：珠海常住
人口仅251.85万人，远未及一线城市
的千万级规模，却能“挤进”全国拥堵前
十，与北上广深等超大城市并列。

记者梳理榜单发现，在拥堵榜单前

十城市中，珠海是唯一没有地铁的城
市，也是唯一执行“全域禁电鸡”政策的
城市。“禁电鸡+无地铁+公交覆盖有限”
的三重因素叠加，一些市民直言出行不
轻松。

记者走访中采访了多位市民，多数
认为如果有合规电动车，短途出行会方
便很多；但也有市民担心，如果放开电
动车，可能会影响交通秩序和市容。

一位受访市民告诉记者，上下班高
峰期会非常烦躁，“要么开车堵在路上，
要么坐公交绕远路，骑单车又太远太
累。”另一位市民表示，下班高峰期，6
公里的距离，坐公交有时要花一个多小
时。还有市民坦言：“家里老人膝盖不
好，要接送娃，骑自行车体力消耗大，坐
公交又要走很久。买了辆电动车轻松
很多，但现在也怕被查。”

外卖快递的现实需求

城市拥堵的不同考量

破局可否从试点开始？

禁“电鸡”曾为秩序与安全

查获的违规车辆会被拉上货车集中转运

受访者供图
禁止电动车进入珠海的牌子

竖在坦洲一侧 罗清峣 摄

37356122.40元奖金滚入下期排列3奖池。
43059733.42元奖金滚入下期排列5奖池。
本期兑奖截止日为2026年6月3日，逾期作弃奖处理。
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本期全国销售金额：324023066元。
744740092.48元奖金滚入下期奖池。
本期兑奖截止日为2026年6月3日，逾期作弃奖处理。
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伊朗媒体4日报道，伊朗武装部
队哈塔姆安比亚中央总部发言人说，
伊朗伊斯兰革命卫队航空航天部队
的新型防空系统成功击落了1架美国
F－35战机、包括MQ－9和“赫尔墨
斯”两种型号在内的3架无人机以及
两枚巡航导弹，“这个星期五（4 月 3

日），应称之为美国和以色列的黑色

耻辱星期五”。
另据美国全国广播公司4日报

道，一名美国官员称，自对伊朗战争
爆发以来，已有至少16架美国MQ－
9型“死神”无人机被击落，其中2架
本周被击落。据报道，每架MQ－9
型“死神”无人机约3000万美元。

（据新华社）

伊朗称动用新型防空系统
击落美国战机

安全焦虑与日俱增

自美以伊战事2月28日爆发以来，
海湾多国境内美军基地等目标不断遭到
来自伊朗的导弹和无人机袭击。海湾阿
拉伯国家合作委员会（海合会）秘书长布
达维3月26日表示，伊朗已向包括沙特
阿拉伯在内的该组织6个成员国发射超
过5000枚（架）导弹和无人机。

4月2日，布达维在联合国安理会
发表讲话，敦促安理会“采取一切必要
措施”制止伊朗对海湾国家的袭击。他
强调，海合会6个成员国必须参加同伊
朗的任何谈判或协议，“以加强地区安
全，防止局势进一步升级或此类袭击再
度发生”。

分析人士指出，此前，海湾多国借
沙特与伊朗和解的契机与伊朗缓和关
系，为自身营造了稳定的安全环境。但
在此次战事中，海湾国家境内的美国军

事设施非但没有提供安全保障，反而因
标记为战争目标，连带民用基础设施也
遭波及损毁。

在对美关系方面，卡塔尔半岛电视
台研究中心高级研究员利卡·马基指
出，海湾国家是“被迫卷入战争”，这使
其有必要重新审视与美国的战略合作
关系。美国大西洋理事会斯考克罗夫
特中东安全倡议主任乔纳森·帕尼科夫
撰文说，海湾国家对美国在发动对伊袭
击前未与其沟通的做法感到失望。

在对伊朗关系方面，科威特《阿拉
伯人报》总编辑阿卜杜拉·多塞利表示，
伊朗在此次战事中对海湾国家的袭击，
虽暂未造成显著损害，但却加剧后者的
安全焦虑。

海湾国家立场各异

关于如何应对当前安全困境，从公开
表态来看，海湾国家立场并不完全一致。

阿联酋和巴林的立场较为强硬。阿
联酋国务部长哈利法2日表示，阿方愿
加入任何确保霍尔木兹海峡航行安全的
措施，并愿参与集体行动以维护地区稳
定。巴林外交大臣扎耶尼同日谴责伊朗
关闭海峡的行为“非法和鲁莽，相当于蓄
意挟持全球经济”，并称已向联合国安理
会提交关于保护海峡通行权的决议草
案。英国2日主持召开施压伊朗恢复海
峡通航的线上国际会议，两国是参会国
家中仅有的中东地区国家。

沙特和科威特相对克制。沙特外
交大臣费萨尔此前表示，沙特的耐心有
限，伊朗若持续升级行动，将遭到对等
反制。科威特在双多边外交场合多次
谴责伊朗对其发动袭击。但两国在霍
尔木兹海峡通航问题上尚未表达参加
行动的意愿。

阿曼与卡塔尔则主张通过对话缓和

局势。阿曼在战事爆发前便在美伊间斡
旋，被伊朗视为“友好国家”；冲突期间，
阿曼始终强调中立立场，呼吁停火与外
交对话。卡塔尔首相兼外交大臣穆罕默
德也强调各方应坚持外交对话，主张相
互尊重、互不侵犯，并表示卡塔尔与伊朗
地理、人文、历史联系紧密，呼吁地区各
国和平共处，避免局势失控。

巴林政治分析师阿卜杜拉·胡韦希
认为，海湾各国均反对伊朗威胁地区航
运及基础设施的行为，但各国在风险承
受力、外交策略与目标预期上存在差
异。部分国家主张通过强硬威慑来限
制伊朗及其地区盟友的威胁，另一些国
家则更倾向于通过外交调解避免战事
进一步升级。简而言之，海湾国家战略
共识一致，但战术选择各异。

政治解决仍为首选

随着战事延宕，海湾国家会否直接
参与对伊军事行动成为各方关注焦
点。分析人士认为，尽管安全压力上
升，但海湾国家在行动上总体仍将保持
克制，直接“下场”参战的可能性较低。

科威特《报章报》国际部主任沙尔
贝勒·巴拉卡特认为，海湾国家不会轻
易选择战争这一激进选项，它们还有多
种对伊施压和反制手段。

但巴拉卡特指出，如果伊朗的袭击
突破若干“红线”，包括出现大规模平民
伤亡，能源、港口及其他关键基础设施
遭受严重破坏并造成重大直接损失，海
湾国家的政策可能发生明显转变。

分析人士认为，海湾国家如果“下
场”可能陷入更不利的局面。美国华
盛顿近东政策研究所研究员伊丽莎
白·登特指出，海湾国家若直接参战，
可能会面对一个立场更为强硬的伊
朗，其关键基础设施或将持续遭受袭

击，投资者信心也会随之受挫。战事
结束后，海湾国家最终还是要耗费大
量精力修复与伊朗的关系。

沙特利雅得政治和战略研究中心
研究员阿卜杜勒·阿齐兹·沙巴尼表示，
在当前阶段，海湾国家并不倾向于直接
卷入冲突，总体趋势仍是避免扩大对
抗，将重点放在维护内部安全与稳定
上。从地区角度来看，外交和政治解决
仍是最现实的出路。


