
2018 年，坪山区在行政区元年
打下的基础上乘势而上， 推动坪山
加速从边缘城区向深圳东部中心突
破蝶变。

石井迎来历史性发展机遇：1
园区（深圳高新区坪山园区），1 地
铁（16 号线），2 大学（深圳技术大
学、北京中医药大学）、3 道路（金田
路、坪西路、南坪三期），均需要通过
土地整备来获得土地空间支撑。 石
井街道根据区委区政府总体部署和
要求，抢抓机遇，攻坚突破，科学布
局空间发展， 为石井擦亮“科技石
井、高教石井、生态石井”3 张靓丽
名片。

今年以来，在区委、区政府的重
要部署下， 石井街道在土地整备领
域共涉及赤坳饮用水水源一级保护
区（金成村）项目、地铁 16 号线、绿
梓大道一标 B 段、 二标段等 23 个
重点土地整备项目及房屋征收项
目。

除赤坳饮用水水源一级保护区
（金成村）项目的顺利进行外，石井
街道还全力开展推进南坪三期项目
的征收拆除工作， 推进深潮顺发菜
场的转地工作，解决历史遗留问题，
共完成签订 120 份征收补偿协议、
房屋征收量约 4.4 万㎡， 已拆除建
筑物面积约 6 万㎡， 支付征收拆迁
资金约 10 亿元，安置房选房总量为
143 套。

如今， 南坪三期太阳村段项目
已圆满完成全部业主签约工作，并
于 4 月底前完成了全部房屋的拆除

工作；深潮、顺发菜场如期完成收地
工作；田心、田头利益统筹项目已完
成意愿征集工作等相关流程， 正在
配合区土地整备局加快推进立项审
批工作；绿梓大道项目已签订 48 份
房屋补偿协议， 征收面积约 14776
平方米；地铁 16 号线项目已拆除 2
栋，面积约 1100 平方米；金田东路
项目于 5 月已顺利启动沿线附着物
拆除工作， 为高新大道的建设提供
施工作业面。

此外， 石井街道还响应深圳市
交通基础设施建设“东进拓展”大会
战战略， 加快推进东部重大交通基
础设施建设，全力以赴推进地铁 16
号线站点及田心车辆段房屋征收任
务（共计约 18.5 万平方米），为地铁
建设夯实基础。

面对深圳空间资源紧缺的困
境，石井街道在市、区两级政府的要
求下，把破除土地资源瓶颈作为“十
三五” 时期事关全局发展的重要战
略任务，全力拓展城市空间，筑牢城
市发展根基， 保障新时期城市可持
续高质量发展的空间需求。 加大力
度攻难关、破难题，重点拓展产业用
地，释放片区空间，大力开展违法空
间管控专项行动， 加大力度开展赤
坳水库历史遗留地块、 南坪三期以
南区域的征转工作。 助力坪山打造
深圳高新区的东部核心区、 支撑深
圳“西有南山，东有坪山”创新发展
格局的发展策略， 努力为坪山高新
南片区提供足够的建设用地， 完成
美丽石井蝶变。

石井街道金成村“整村搬迁”作
为坪山区首例， 在区内尚无先例参
考。

为顺利完成整改任务， 赢得群
众的信任和支持， 石井街道始终坚
持群众立场，走好群众路线，以党建
力量为引领，以群众工作为基础，深
入一线找准群众诉求，精准发力。

石井街道党工委书记周岸标表
示， 做群众工作最重要的是要有诚
心，要懂得换位思考，认真倾听。 坚
持以人民为中心， 把争取村民的理
解和认同作为工作的出发点和落脚
点，坚持从群众中来到群众中去，尤
其要到群众困难大、 矛盾多的地方
去解决问题，到群众意见大、怨气大
的地方去理顺情绪，到工作推不动、
情况复杂的地方去打开局面， 真正
同群众打成一片。

8 月 1 日， 是石井街道金成村
征收补偿奖励方案最高档签约奖
励金的最后签约日子。 当天，仍有
两户业主未签订框架协议，为保证
业主利益的最大化，周岸标一早便
带着几位工作人员，前往这两户业
主的家里做工作。 虽然业主一开始
还是不肯配合，但是谈判团队仍旧
不放弃，到晚上深夜还待在业主家
进行协商 ， 为业主考虑最优的方
案。 功夫不负有心人，最后一户业
主于当晚 11:58 签订了最后一份框
架协议， 最大限度保障了村民的合
法权益。

石井街道着力于聚焦和纾解主
要矛盾， 深入基层逐户走访摸底调

查，全面掌握土地性质、居民信息、
意愿诉求等情况， 切实做到心中有
数、有的放矢。 此基础上，该街道还
深入剖析居民核心诉求， 制定精准
有效的拆迁处理方案和征收补偿奖
励方案，最大限度用足、用活政策，
确保所有村民都能在合法的前提下
实现利益最大化，保障“政村双赢”。
实践证明， 梯度下降的奖励方案不
仅满足了业主提高补偿标准的诉
求， 也以时限压力推动了业主配合
签约， 最终成为推动问题有序有效
解决的关键一招。

要赢得群众充分信任， 还需锲
而不舍。 有时候街道工作人员多次
上门，群众却没有时间交谈；有时候
群众空闲， 工作人员可能忙着处理
其他事情；有时候工作人员已休息，
群众却突然“要和你谈谈”；有时候
刚和群众达成一致意向， 但回家的
路上群众却突然改变主意……因为
诸多不确定性， 在工作中更要懂得
换位思考。 特别是面对个别村民过
激的言辞和行为， 街道工作人员采
取了不回避、不躲闪，不采取强迫命
令、隐瞒哄骗、恐吓压制等简单粗暴
手段解决问题，而是以更加包容、更
加诚恳、更加友善的态度予以回应，
畅通诉求反映渠道， 用群众的语言
把政策要求、 法律法规和对群众的
利益安排讲清楚， 最终用真诚化解
了矛盾，用宽容感化了群众，最大程
度争取了群众的理解和支持， 推动

“整村搬迁” 工作短时间内打开局
面。
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羊城晚报讯 记者李晓旭、 通讯员
刘静静报道：随着原来的土地信息核查、
历史用地处置的相关政策文件已到期，
如何落实城市更新土地信息核查及历史
用地处置？ 近日，深圳市规划和国土资源
委员会发布了《深圳市拆除重建类城市
更新单元土地信息核查及历史用地处置
规定》（以下简称《规定》），《规定》 将于
12 月 1 日起实施。 据了解，城市更新项
目要把不少于 15%的土地无偿移交政
府，优先用于落实城市基础设施、公共服
务设施、城市公共利益项目等。

据了解，城市更新推进过程中，拆除
范围内手续不完善的土地、 建筑物需依
据现行政策进行权属认定。《规定》明确

了权属认定中可简化手续的具体情形和
可简化的具体手续。 对符合深府〔2010〕
66 号文件规定的处理对象或者国有已
出让用地上无合法手续的建筑物， 在权
属认定中无需办理规划确认、 土地权属
证明、房屋安全鉴定、消防验收或备案、
房地产权属登记等手续， 由区城市更新
职能部门核发权属认定的处理意见书。

《规定》还对权属认定过程中涉及的
罚款、地价、契税缴交要求进行了明确。
为简化历史用地处置与更新单元规划
间的流程，《规定》对原有政策条文进行
了修改，避免历史用地处置审批流程与
更新单元规划审批流程交互，规定了历
史用地处置在申请受理后的 20 个工作

日内核发历史用地处置意见，更新单元
规划审查时结合历史用地处置情况进
行审查。

此外，《规定》中明确，城市更新单
元进行历史用地处置后，政府将处置土
地的一定比例交由继受单位进行城市
更新，具体比例区分一般更新单元与重
点更新单元分别确定，其余部分无偿移
交政府。 在交由继受单位进行城市更新
的土地中，应当按照《深圳市城市更新
办法》及其实施细则等政策文件的要求
将不少于 15%的土地无偿移交政府。前
述移交政府的土地优先用于落实城市
基础设施、公共服务设施、城市公共利
益项目等。

城市更新项目至少 15%土地要无偿移交政府

多年来，金成村历经多次法
律政策、土地性质、房屋建设的
调整变更，相关文书档案、证人
证据获取难度较大，历史遗留问
题多而复杂。

为实现高位统筹 、 科学征
收， 石井街道切实提高政治站
位，主动作为，坚持“一切工作让
位于中央环保督察整改”， 迅速
建立高效联动推进机制，坚守政
府与群众“双满意”、保护与发展
“双丰收”原则，形成以最强力量
啃最硬的骨头工作态势。

根据坪山区委区政府指示
精神， 在充分论证研究的基础
上，石井街道第一时间制定了金
成村整体工作方案，迅速成立金
成村整村搬迁工作指挥部，由街
道党工委书记周岸标担任指挥
长。 专班推行、精准施策，统筹一

级水源保护区的征收、治理等各
项工作。 指挥部分设谈判组、综
合组、法规组、执法组、维稳组等
九个组，同时在谈判组再细分九
个谈判小组，实行“责任到人，一
包到底”的包干制，小组长分别
由街道处级领导担任，其中街道
主要领导领衔谈判难度最大的
业主，带头啃“最硬的骨头”，全
面、全权负责跟踪、协调、解决征
收期间出现的各种工作问题，严
格按计划时间推进工作。 通过
“先重要后次要”、“先易后难”、
“先内后外”的工作方针，积极打
开局面。 同时，为业主争取利益
最大化。

今年 6 月底，坪山区政府研
究通过坪山区一级水源保护区
相关问题处理方案，7 月 2 日下
午， 石井街道召开金成村项目

动员大会暨政策宣讲大会 ，并
于 7 月 3 日正式启动该项目征
拆工作。 在时间紧、任务重的前
提下，面对着村民结构复杂、历
史遗留问题多、居民诉求多元、
不愿搬离等问题， 石井街道不
畏艰辛 ，充分发扬“硬任务 ，硬
作风，硬干部”的精神，在短短 4
个月内，通过统筹安排，有序组
织开展挨家挨户走访宣传 、完
成测绘、评估、确权、谈判、签协
议、房屋清空等多项事务，脚踏
实地做好群众工作， 一步一个
脚印， 把硬骨头一个个啃了下
来。 8 月 1 日，完成项目范围内
全部房屋的测量及框架协议签
订工作， 并在 8 月 3 日启动第
一批房屋的拆除工作， 奠定了
扎实的工作基础，“整村搬迁”取
得重大阶段性进展。

金成村依山而建， 依水而
居 ， 据记载 ， 历史已超过 400
年， 位于坪山区石井街道金龟
社区，占地约 4 万平方米，共有
村民 62 户约 320 人 。 该村毗
邻 1979 年建设的赤坳水库，离
实 际 水 源 区 直 线 距 离 约 250
米。 赤坳水库一级保护区面积
为 2 . 63 平方公里 ，金成村整村
被 划 入 一 级 水 源 保 护 区 范 围
内 。 进入 21 世纪的金成村，由

于长期受高压走廊、 生态控制
线等客观因素制约， 金成村集
体经济偏小偏弱 。 2017 年，根
据中央环保督察反馈意见 ，要
求在 2018 年底前完成赤坳水
库 一 级 水 源 保 护 区内 金 成 村
41 处历史遗留违法建筑清理
任务。 由于一级水源保护区需
围网封闭管理 ， 该 41 栋房屋
和村内其他房屋犬牙交错 ，业
主产权、 利益互相交织， 如不

对该村进行整村搬迁， 无法从
根本上解决一级水源保护区的
管理问题。

据悉，金成村“整村搬迁”项
目系坪山首例，搬迁后，相关水
务部门将对水源地保护区建设
封闭管理设施， 落实日常管理
职责， 防止违法建筑及项目回
潮。 严格落实饮用水水源保护
区管理制度， 确保饮用水水源
的水质安全。

“土地整备”破题 石井发展再提速
金成村实现“整村搬迁”，石井街道一级水源保护区拆违工作全面完成

400 年历史的金成村将实现“整村搬迁”，系坪山首例A

统筹部署，精准施策，以最强力量啃最硬骨头B

深入基层，以人为本，
锲而不舍赢得群众认可C

从进村入户、约谈走访，金成村
整村搬迁工作指挥部成员做了大量
工作，同时也遭遇到“门难进、脸难
看、话难说”的各种窘境和困难。 但
街道工作人员始终对群众保持耐
心， 最大限度争取群众的理解和支
持，使工作不断取得成效和进展。

街道每位处级领导都负责联系
3 到 4 户村民逐户进行讲解， 带领
土地整备工作人员 ，“5+2”“白 +
黑”，利用节假日和周末时间逐户耐
心细致宣传政策， 常常到了深夜还
在居民家中谈判。

在赤坳水库一级水源保护区违
法建筑征拆工作中， 石井街道把如
期完成“整村搬迁”作为落实中央环

保督察整改的关键任务来抓， 充分
发挥各级党组织的战斗堡垒作用，
九个谈判小组紧紧围绕目标任务，
不推诿、不扯皮、不畏难，日夜奋战
在拆迁一线。此外，石井街道还发挥
党员带头示范效应， 几位党员业主
均成为最早配合测绘评估的那一
批。

有一对 70 多岁的夫妻，去年刚
刚办理离婚手续， 其家属要求街道
对两位老人家各自按“一户一栋”标
准予以补偿， 现行政策标准与业主
的主张相差数百万元， 街道工作人
员顶着骂声， 不厌其烦地向家属宣
讲政策，警示风险，最终赢得理解支
持，不再主张相关诉求。

攻坚克难，严守底线，
坚决打赢饮用水源保卫战D

全面突破，有序推进，
完成美丽石井蝶变E
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11 月 28 日上午，深圳市坪山
区石井街道召开石井街道金成村
拆迁工作总结会，动员和激励街道
上下攻坚克难、借势而起、乘势而
上，不断开创石井街道经济社会发
展新局面。 坪山区委常委、宣传部
长吴筠，区土地整备局、法制办公
室、 规划土地监察局相关负责人，
石井街道领导班子成员，街道各部
门主要负责人，土地整备中心全体
工作人员、金成村拆迁工作组全体
成员及各社区党委书记、股份公司
董事长，各居民小组长参加会议。

石井街道办自成立以来，坚持
一切为了群众， 一切依靠群众，特
别在重点项目中，始终深深扎根群

众、紧紧依靠群众，以党建力量为
引领，以群众工作为基础，打赢一
场又一场的攻坚战。 坚决按照坪山
区委区政府打造“一心五区”部署，
全力打造科技石井、 高教石井、生
态石井。

11 月 11 日，坪山区石井街道
在金成村开展饮用水水源一级保
护区（金成村） 项目收尾拆除工
作， 伴随着炮机的阵阵轰隆声响，
最后一栋建筑正式完成拆除，标志
着中央环保督察又一项任务的圆
满完成。

当前，坪山区正面临建设粤港
澳大湾区、深圳“东进战略 ”等重
大发展机遇，肩负打造深圳东部中

心和特区发展第三级的战略定位。
作为国家高新区坪山园区建设的
重点区域，石井街道无论是对绿水
青山的环境需求，还是产业经济的
高质量发展， 尤其是轨道交通、路
网，及高校建设，都离不开通过土
地整备来获取空间资源保障，完成
土地集约开发。 坪山区地域广阔，
山川秀美，水库众多，是深圳东部
重要的饮用水源地，作为打好碧水
保卫战的重要内容，水源地保护首
当其冲。

据了解，全面清理一级水源保
护区内违法建筑和建设项目是
各级党委政府落实中央环保督
察整改工作的硬任务 ，也是坪山

区打造青山环绕 、碧水相依现代
田园都市 ，加快建设与深圳东部
中心相匹配的“美丽坪山”的具
体举措。

为全力完成中央环保督查任
务，石井街道深入贯彻坪山区有关
生态保护工作精神，把坚决推进中
央环保督察建筑清拆整治工作任
务作为街道头等政治任务，强化政
治责任和担当，直面大量需解决的
现实困难和遗留问题，通过科学合
理的征收工作方案，经过夜以继日
的艰苦谈判，完成金成村 105 栋共
涉约 2.6 万平方米的房屋征收工
作，并按期腾空拆除，圆满落实中
央环保督察任务。

石井街道金成村拆迁工作总结会

现场指挥

土地整备现场


