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龙岗拆除消化违建 518.63 万平方米

超额超进度完成年度目标任务
文 / 图 李薇 宋伟冬 周子恒 王丽敏

2018 年 12 月 26 日，龙
岗区召开 2018 年第四次查违
领导小组工作会议，审议通过
了 2 宗公共配套类历史违建
处理，下发了《处理证明书》，
在不动产登记中心完成登记
并公示后，力争在全市率先颁
发第一本公配类历史遗留违
建“房产证”。 其中 1 宗涉及生
态控制线，处理环节多、部门
覆盖广、政策把握难，为全市
打造出了历史违建处理多类
型、全流程的“龙岗样板”。 这
是在市委市政府推动《深圳市
人民政府关于农村城市化历
史遗留产业类和公共配套类
违法建筑的处理办法》全面实
施，率先完成三种类型“全市
第一”产业类历史违建处理之
后，龙岗区又一次在历史遗留
违建处理工作中领跑全市。

作为深圳的产业大区、
创新城区、人口大区，龙岗的
经济近年来步入了快速发展
期，土地资源日益紧缺，今年
以来， 龙岗区规划土地监察
局按照区委区政府“作风建
设提升年”和“东进战略攻坚
年”决策部署，全力以赴抓好
查违“控新增、减存量、保安
全、抓疏导、强队伍、重舆论”

等重点工作， 坚决打赢查违
攻坚战， 为龙岗抢抓东进战
略机遇，打造深圳新时代“六
个高地”，提供了坚强的空间
保障： 查违工作如“滚石下
山”，截至 12 月 23 日，全区
今年拆除消化违建 518.63
万 平 方 米 、 任 务 完 成 率
110.72%， 超额超进度完成
年度目标任务； 拆除处置中
央环保督察饮用水水源一级
保护区违建 147 处， 在全市
率先提前半年完成处置任
务； 探索历史遗留问题政策
研究，初步形成“一揽子 ”解
决方案； 农村城市化产业类
和公共配套类历史违建处理
工作进度走在全市前列 ，力
争办出全市历史违建处理确
认的“第一本”房产证 ；强化
疏导服务， 创设轨道交通临
时用地审批的“龙岗样板”；
开展“学习贯彻十九大精神，
争当规划土地监察标兵 ”先
进事迹巡回宣讲、 纪念中国
共产党成立 97 周年暨查违
原创歌曲广场舞大赛 、2018
年唱响查违原创歌曲暨查违
宣传进社区等大型主题活
动，建党 97 周年之际，荣获
全区首批典型示范党支部。

今年， 深圳市委市政府下达
给龙岗区拆除消化违建任务即减
存量任务 468.42 万平方米。 一年
来， 龙岗区土地监察局以此为目
标，坚持控新减存并举，挂图作战
推进，全面打响“控新减存”攻坚
战。 通过制定《2018 龙岗区拆除
消化违法建筑项目责任书》，将
468.42 万平方米任务具体到每一
项目上， 形成工作任务项目库和
计划表，实施项目化管理，全过程
跟踪和落实。截至 12 月 23 日，拆
除消化违建 518.63 万平方米、任
务完成率 110.72%， 超额超进度
完成年度目标任务。

在查违的日常工作中， 龙岗
区强化了立体防控， 多措并举实
施“网格化、智能化、常态化”管控
格局。 通过建立“横向到边、纵向
到底”网格化巡查体系、执行节假
日 24 小时值班和巡查情况日报
制度、 启用高端查违无人机实施
全覆盖巡查、 打造查违信息指挥
平台、推行社区查违经验、畅通微

信举报渠道等措施， 全面构建查
违防控的天罗地网， 确保违法用
地违法建设行为早发现、早制止、
早拆除。

在具体工作中，以“路线图”
“进度图”“责任图” 规定时限、落
实责任。 每一项目的任务目标和
工作责任层层落实到挂点区领
导、责任部门领导及具体责任人，
将每一平方的任务“焊”到点，将
每一平方的主体责任“铆”到位，
形成环环相扣的责任网， 确保任
务高效落实。

以“日常拆、重点拆、集中拆”
强势推进、 集中攻坚，“拓展空间
保障发展” 查违专项行动要求各
街道每周至少组织 1 次集中拆除
行动， 全区每月组织 1 次全区性
拆除行动，对新增违建坚决 24 小
时内拆除，实现已拆促控。今年以
来，共组织开展全区性行动 8 次，
各街道开展区域性行动 200 余
次， 保障了查违工作的强度和统
一协调性。

6 月 28 日 龙 岗 区 召 开 的
2018 年中央环保督察历史遗留
建筑物拆除处置工作平湖街道现
场会上，随着两台炮机马力全开，
位于平湖街道上木古社区甘坑水
库旁的一处 7 层历史遗留建筑被
依法拆除，一天后的 6 月 29 日上
午， 随着龙岗街道最后两处饮用
水水源一级保护区的历史遗留建
筑的拆除， 标志着龙岗区对中央
环保督察的 147 处违法建筑拆除
处置任务全数完成， 率先在全市
完成水源保护区违建拆除处置任
务， 兑现了区委区政府许下的提
前半年完成任务的承诺。

2017 年， 中央环保督察反馈
意见指出， 龙岗区饮用水水源一
级保护区违法建筑处置任务共有
147 处。 其中 2009 年 6 月 2 日之
后的违建 12 处， 已于 2017 年 12
月 27 日前全部拆除完毕。2009 年
6 月 2 日之前的历史违建共 135
处， 全区上下砥砺前行、 攻坚克
难，以硬作风、硬措施全力推进此
项工作，坚决打赢这场攻坚战。 截
至今年 6 月 29 日上午，中央环保
督察反馈意见指出的饮用水水源
保护区内 147 处违法建筑全部拆
除处置完毕，任务完成率 100%。

光鲜数字的背后，是龙岗查违
人付出了巨大的努力：中央环保督
察启动后，龙岗区规划土地监察局
迅速成立了工作领导小组， 制定
《龙岗区饮用水水源一级保护区违
法建筑和建设项目问题专项整改
方案》和《龙岗区规划土地监察大
队饮用水水源一级保护区违法建
筑专项整改方案》，细化任务，倒排
时限，落实责任，强力推进处置工
作。 3 月初，全区召开中央环保督
察和治水提质、 河长制部署大会，
局主要领导做表态发言，决定在区

政府规定时间基础上，提前半年完
成 147 处违法建筑拆除处置工作，
立下查违“军令状”。 该局将中央环
保督察反馈 147 处违建具体位置
标识到违建“一张图”中，编制《龙
岗区饮用水水源一级保护区违法
建筑处置进度图册》， 设定项目完
成时限，倒排工期，全力推进。 每月
末组织召开督导工作会议，及时总
结推进现状、进度安排，主动解决
困难问题。 责任单位逐一对照作战
图，坚持对标对表，以问题为导向，
做好查缺补漏， 形成上下联动，齐
抓共管的工作合力。

由于历史原因， 龙岗众多饮
用水水源一级保护区内的历史违
建涉及面广、权属复杂，处置难度
大，成为多年来的积弊。 为此，龙
岗区规划土地监察局积极探索，
分类施策、逐一攻坚，把各项工作
做深做细做实， 谈成了许多艰难
的谈判， 化解了一批长期没有化
解的积案。具体来说，就是用千言
万语感化“钉子户”、千方百计攻
坚“插花地”、千辛万苦化解“老大
难”，顺利完成龙岗街道清林径水
库吓山村、沙坑村、下寮村等 6 个
村落房屋以及部分武警军事用房
等整体征拆工作， 成功拆除横岗
龙口水库、 平湖甘坑水库等 135
处历史遗留建筑。

面对违法建筑拆除处置任务
重、时间紧、情况复杂等问题，区
土地整备中心、 环保水务局、龙
岗、横岗、平湖、坪地、龙城街道各
司其职、 密切协作， 打出“组合
拳”，形成条块结合、上下联动的
强大合力， 通过查违部门统筹执
法、土地整备部门统筹征拆、环保
部门水务实施认定、 街道具体实
施拆除， 有力保障拆除处置的顺
利进行。

历史违建处理工作和烂尾
楼处置工作一直是查违工作一
个难以突破的点。 经初步梳理，
全区符合三规处理范围的产业
类和公共配套类历史违建 3814
万平方米。 10 月 10 日《深圳市
人民政府关于农村城市化历史
遗留产业类和公共配套类违法
建筑的处理办法》 实施以来，龙
岗区成功处理确认三个“全市第
一宗”历史违建，即“全市第一宗
工业类确权给企业”、“全市第一
宗工业类确权给原集体”、“全市
第一宗办公类确权给原集体”，
下发全市第一批《处理证明书》，
在不动产登记中心完成登记并
公示，力争在全市率先颁发第一
批历史违建处理确认的“房产
证”。

目前确认处理条件的历史
遗留违法建筑有三宗， 分别为：
平湖街道山厦实业股份公司洋
坑工业区厂房。 申报人为山厦实
业股份有限公司，申报类别工业
类，现状用途为工业厂房；南湾

街道南岭村大龙山物流园厂房
申报人为深圳市南岭股份合作
公司，申报类别工业类，现状用
途为物流仓库；宝龙街道同乐股
份公司办公楼，申报人为深圳市
同乐股份合作公司，申报类别办
公类，现状用途为办公楼。 据悉，
三宗历史遗留违法建筑均已经
区查违领导小组会议审议通过，
并下发全市第一批历史遗留违
建《处理证明书》。 目前，龙岗区
已在全市率先完成三种类型历
史违建“第一本”房产证的处理
确认，公示期后将核发全市第一
批历史违建处理确认的“房产
证”， 真正实现在全市率先发出
第一批证的目标任务。

实现多种类型违法建筑处
理确认“零”的突破让龙岗区的
查违工作逐步转向，逐步推动查
违工作从控向疏转变。 在严防严
控，确保新增违建零增量的基础
上，进一步加强疏导服务，从源
头疏解违法建设行为。

地铁线路建设对东部次中

心发展、 推动东部战略实施、支
撑深惠一体化发展起到重要引
领作用。 2017 年 12 月，深圳地
铁 14 号线、16 号线同时在龙岗
开工建设地铁建设，获得临时驻
地审批流程并不简单。 龙岗区规
划土地监察局主动精简流程，在
刚刚承接审批事权、审批办法尚
未正式出台的情况下，参照《深
圳市城市轨道交通工程临时用
地管理暂行规定》， 对审批流程
进一步优化，采取“市、区轨道办
审核确认—核查用地规划—审
核优化设计方案—局务会审定”
的流程办理， 争取 20 个工作日
内完成审批全程。 在确保用地安
全的情况下，协调辖区街道执法
部门和储备地管理部门，准予先
行入场进行场平等前期工作，为
地铁尽快开工建设打下了坚实
基础。 在这一政策下，深圳地铁
14 号线六约北站、四联站、宝龙
站、宝荷站等四个工区临时驻地
获批《临时用地和临时建筑建设
通知书》，具备了临建开工条件，

成为全市近期轨道交通建设中
首批获得许可的临时用地项目，
创设轨道交通临时用地审批的
“龙岗样板”。目前地铁 14、16 号
线申请的 17 宗临时用地申请，
已全部审批通过。 同时，在承接
国有未出让土地临时用地临时
建筑审批事权后，确立重点解决
政府类及重大产业项目临时用
地需求的工作思路，受理审批区
建筑工务局、住建局、城管局、地
铁集团等部门和企业建设项目
用地申请 101 宗， 已通过审批
58 宗。

结合历史违建综合整治的
“南湾经验”，在房屋质量、燃气、
危险边坡、地质灾害、消防、电梯、
用电等领域开展安全隐患排查整
治工作， 逐步形成违建纳管的长
效机制。截至目前，全区共排查房
屋 161798 栋，其中排查结论为 C
类的房屋共 11371 栋，其中属 C3
类房屋 1029 栋, 目前均已转由
各街道进行属地管理与重点整
治，确保监管整治到位。

按照深圳市政府“强区放
权”的决策部署，龙岗区规划土
地监察局主动与市土地储备中
心、市规划国土管理局等部门开
展业务对接，承接管理非经营性
储备地块 1135 个，分布在 11 个
街道，总面积约 2615.05 公顷。

“强区放权”启动改革之初即
成立筹备组， 与市土地储备中心

龙岗分中心进行十余次座谈交
流，学习《市编办关于强区放权改
革工作推进情况的报告》（深编办
[2017]43 号）、《龙岗区 2017 年打
造强区放权事项廉政监督机制工
作方案》等相关政策文件，认真分
析工作难点、要点，研究工作方法
和推进工作具体实施步骤。

《龙岗区非经营性储备土地

外业巡查制度》、《龙岗区非经营
性储备土地管理工作规程》和
《非经营性储备土地管理风险排
查及防控措施清单》 制订，排查
风险点 3 个，制定两个风险防控
措施。《储备土地管理流程简图》
制定，明确工作流程与步骤。

承接开展政府储备土地清理
专项行动任务后, 区规划土地监

察局积极联合各部门， 强力推进
政府储备土地清理。 区十大专项
行动下达储备土地清理任务
77.28 公顷，截至 11 月底，已经
完成清理面积 60.32 公顷， 完成
比例 78.24%，清理进度较任务承
接之前大幅提升。 目前， 该局已
委托物业管理公司全面开展日常
巡查,对地块实施严格管理。

龙岗区委书记张勇在专题
调研时表示，要通过抓党的建设
和业务建设来推动查违工作，彻
底消除新增违建；要有敢担当敢
作为的精神，灵活运用规划土地
政策解决辖区历史遗留建筑难
题；要加强业务学习，通过灵活
运用相关业务知识，解决查违过
程中遇到的难题。 一直以来，龙
岗查违工作坚持以党建工作为
统领， 着力打造一支高素质、专
业化的查违执法队伍。 今年以
来，组织开展“学深学透入脑入
心守土有责争当标兵” 主题演
讲、“学习遵义精神深悟十九大
精髓” 专题培训、“重温军营梦
再燃创业情”八一主题实践活动
等， 进一步坚定队伍理想信念，
提升党性修养。 建党 97 周年之
际，规划土地监察局党支部被评
选为龙岗区首批典型示范党支

部。 查违工作经常游走在违建方
各种希望用金钱“摆平”的想象
中，所以在严格落实党风廉政建
设是该局常抓不懈的工作。 为此
他们不断强化主体责任，提升队
伍作风建设， 继续以党风廉政
“345”系列工作为抓手，制定明
察暗访工作方案，切实筑牢查违
队伍廉政底线，确保查违系统形
成风清气正的干事创业氛围，为
查违工作提供坚强的纪律保障。

11 月 6 日下午，2018 年龙
岗区唱响查违原创歌曲暨查违
宣传进社区活动启动仪式在布
吉街道办一楼会议大厅举行。 活
动以“抵制违法建筑，护航东进
战略，珍惜土地资源，共建美丽
龙岗”为主题，查违原创节目表
演， 以市民喜闻乐见的小品、快
板、歌曲、舞蹈等艺术形式，讴歌
奋战在查违一线的执法队员，指

出违建的危害与后果，宣传龙岗
查违政策法规以及查违举措成
效。 并将由龙岗区规划土地监察
局余世猛局长作词的查违原创
歌曲《违法建筑不要搞》和国土
卫士之歌《守候美丽家园》在活
动现场传唱。 龙岗区政府督办专
员叶可方表示：龙岗区查违宣传
进社区活动不仅是打造查违文
化的重要载体，更是沟通连接社
区群众的重要桥梁和纽带，这对
加强与社区群众的交流沟通，提
高广大市民知法守法意识，营造
和谐执法环境有着重要的意义。
据了解，为更好地贯彻深圳市查
违“1+2”文件，助推龙岗区查违
态势持续向好，龙岗区规划土地
监察局持续加大查违宣传工作
力度，从 2016 年开始，连续 2 年
组织开展查违宣传进社区活动，
通过查违原创节目表演、查违论

坛、有奖问答、现场咨询等形式，
深入全区 60 多个重点社区进行
巡演，在广大社区群众中产生了
强烈反响。 今年，龙岗区规划土
地监察局将进一步唱响查违原
创歌曲， 深入 30 多个社区做好
查违宣传工作，力争做到查违宣
传工作在龙岗区所有社区的全
覆盖。

此外，今年龙岗区还组织查
违战线先进事迹巡回宣讲和建党
97 周年暨查违原创歌曲广场舞
比赛， 开展查违宣传进社区活
动， 全面夯实查违执法群众基
础； 结合全区重大拆除行动和一
级水源保护区违建处置工作，制
作播放查违工作专题片。 为充分
反映和宣传查违执法人员依法履
职、 敢于碰硬的职业操守， 拍摄
制作《完美出巡》查违微电影，不
断提升查违宣传的广度和深度。

1、今年 ，深圳市委市
政府下达给龙岗区拆除消
化违建任务即减存量任务
468.42 万平方米 ， 截至 12
月 23 日 ，已经拆除消化违
建 518.63 万平方米 、 任务
完成率 110.72%，超额超进
度完成年度目标任务。

2、 以 “日常拆 、重点
拆 、集中拆 ”强势推进 、集
中攻坚 ， 各街道每周至少
组织 1 次集 中 拆 除 行 动 ，
全区每月组织 1 次全区性
拆除行动 ， 对新增违建坚
决 24 小时内拆除 ，实现已
拆促控。 今年以来，共组织
开展全区性 行 动 8 次 ，各
街道开展区域性行动 200
余次。

3、2017 年 ，中央环保
督察反馈意见指出 ， 龙岗
区饮用水水源一级保护区
违 法 建 筑 处 置 任 务 共 有
147 处 ， 截至 6 月 29 日上
午 147 处违法建筑全部拆
除处置完毕 ， 任务完成率
100%，在全市各区中 “速度
最快 、 数量最多 、 力度最
大”。

4、从南湾、平湖、宝龙
3 个街道优选了 3 宗产业
类历史违建 ，从南湾 、吉华
2 个街道优选了 2 宗公共
配套类历史违建 ， 并在全
市率先完成 “第一本 ”房产
证的处理确认工作 ， 全面
实现多种类型违法建筑处
理确认的“零 ”突破 ,为全面
推进历史遗留违建处理确
认拉开序幕。

5、在全市四期轨道交
通建设中批出首单临时用
地许可 ， 创设出轨道交通
临时用地审批的 “龙岗样
板”。 目前地铁 14、16 号线
申 请 的 17 宗 临 时 用 地 申
请，已全部审批通过。
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