
惠州两会

羊城晚报讯 记者陈卓栋，通讯员
杨小燕、杨双云、谭耀广报道 :16 日上
午， 江门市第十五届人大第五次会议
开幕， 江门市市长刘毅宣读了政府工
作报告。 有列席代表建议，江门应该建
设一条直通香港的高速铁路， 便于全
球华侨通过香港前往江门。

政府工作报告提出，2019 年度安
排交通大会战项目 94 项，投资 175 亿
元。 积极融入大湾区轨道交通网络，力
争珠西综合交通枢纽江门站 2020 年

春节前投入使用， 争取深茂铁路深江
段动工，推进珠江肇高铁、南深高铁、
广佛江珠城际等项目前期工作。

列席华侨代表、江门侨界青年联合
会名誉会长吴锦良建议， 江门应打造
一条从香港直达江门、 不用中转广州
南站的高铁线路，“全程 300 公里时
速，1 个多小时就可以从香港到达江
门。 到时候全球江门籍华侨飞到香港
后，都可以便利地回到江门，这样很多
华侨都愿意回乡。 ”

羊城晚报讯 16 日， 惠州市第十二届
人民代表大会第五次会议开幕。现场，惠州
市市长刘吉作惠州市人民政府工作报告。

在 2018 年， 惠州市预计全市地区
生产总值约 4150 亿元，同比增长 6.6%
左右；今年经济社会发展的主要预期目
标，国内生产总值增长 7%，规模以上工
业增加值增长 7.5%。

（陈骁鹏 李海婵 林海生）

羊城晚报：十年来，你为何在执行欠薪 、工伤案件上一直如
此“拼”？

赖仁武：干执行这么多年，每每看到劳动者欣喜雀跃地从我
手中领回他们的应得款项， 心中仍会腾起
满满的成就感。很多劳动者都来自农村，他
们为建设这座城市作出了巨大贡献， 却因
种种原因，拿不到辛苦赚来的血汗钱，我也
有农村的生活经历， 深知一笔金额不大的
工资可能就是整个家庭的支撑。 执行是实
现公平正义的最后一公里， 作为一名执行
法官，在处理这类案件时，总是尽自己所能
去追回款项。案件能否执行到位，不仅影响
的是一个家庭或劳动者的一生， 还影响着
人们对法治的信仰和社会的和谐安定，这
让我在执行时有无限动力。
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对话

“火眼金睛”识破“老赖”逃债伎俩1

羊城晚报讯 记者余宝珠报道：2018
年东莞收入情况如何，钱都花在哪里？ 在
新的一年里， 东莞又将拿出多少经费来
支持教育、社保、医疗等民生领域？ 16 日
上午，东莞市十六届人大五次会议召开，
并对《东莞市 2018 年预算执行情况和
2019 年预算草案》进行审议。 会后，东莞
市财政局局长罗军文接受记者采访，全
面解读今年的财政预算报告。

土地收入波动大
企业大规模减负

2018 年东莞总 收 入 1339.54 亿
元，包括一般公共预算 884.32 亿元（占
比 66.02% ）、 政府性基金预算 449.15
亿元 （占比 33.53% ）、以及国有资本经
营预算 6.07 亿元（占比 0.45% ）。 这其
中，2018 年， 全市一般公共预算收入
649.91 亿元，增长 9.77%，总量位居全

省第 4，增速位居全省第 4。 这项收入
中 税 收 收 入 548.24 亿 元 ， 增 长
14.47%，占 84.36%，位居全省第 1，收
入质量较高。

罗军文介绍称， 东莞 2017 年土地
出让收入在 180 亿元左右， 但 2018 年
该项收入为 368.33 亿元， 比上年增加
181.96 亿元。

由于大规模对企业推行减负行为，
2019 年东莞一般公共预算收入增长目
标仅为 6%，收入为 688.91 亿元。 而在包
含土地收入的政府性基金预算中， 由于
新一年土地出让预计收入值仅为 288 亿
元，较 2018 年减少了近 80 亿元，影响该
项基金下降近两成，仅为 324.38 亿元。

民生投入再加磅
大手笔建设湾区

2018 年 东 莞 财 政 总 支 出 为

1320.63 亿元，有 18.91 亿元结余。罗军
文介绍称，在过去一年，东莞这些钱重
点花在防污治水、推动地铁建设、保障
和改善民生上。

而在今年，东莞预计财政总支出
为 1217 . 22 亿元。 在最受关注的一般
公共预算支出中，2019 年东莞市本
级 安 排 的 一 般 公 共 预 算 支 出 为
485 . 55 亿元， 增长幅度为 13 . 62% 。
罗军文介绍称 ，2019 年，东莞的钱将
重点用在粤港澳大湾区建设 、“品质
东莞 ”的打造 、支持非公经济 、民生
保障上。

东莞继续加大民生领域的投入。 据
统计 ，2019 年市本级安排民生支出
333.9 亿元，比上年增加 22.2 亿元。 譬
如在社会保障方面，将城乡居民基础养
老金、计生养老保险金、低保对象最低
生活保障标准分别提高至每人每月
398 元、350 元和 980 元。
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穿着执行马甲， 戴着
执法记录仪， 穿梭于大街
小巷，手机响个不停，吃饭
不定时， 睡觉也不安稳，大
半夜接到“急 call”，还得随时
奔赴执行现场———只为第一时
间将工人工资追讨到位。

这是东莞市第二人民法院
大朗法庭执行法官赖仁武的日常。

十年来， 赖仁武共办理了
4000 余宗执行案件， 执结率为
98.5%。 扎根基层的十年，不仅是
磨砺，更是成长。当年青涩的小伙子早
已成长为执行骨干，忙碌的工作让他过
早有了沧桑感。

“赖法官可是我们的‘追薪达人’！ ”
同事张世东说。

策划：杨铭 林洁
统筹：林晔晗 董柳 赖仁武：十年执行路练就“追薪达人”

文 / 图 羊城晚报记者 丰西西 郝浩宇 通讯员 付斌

2009 年， 刚刚毕业的赖仁武
就走上了执行岗位， 从书记员做
起，到如今带领执行团队，十年时
间，他在大朗法庭扎了根。

东莞，是制造名城，被誉为“世
界工厂”， 大朗镇则以劳动密集型
的毛织产业为主， 这里工厂多、贸
易多，外来人口也多，欠薪、工伤案
件是最常见的执行案。 但是，工厂
机器设备不值钱，工厂老板“躲猫
猫”，追讨工资实在不容易。

2017 年的一宗劳动纠纷，一
审时五金公司败诉，需付员工 8 万
元工资及赔偿，公司不服，提起上
诉。未曾料到，上诉期间，五金公司
竟偷偷将法定代表人王某变更为
张某。二审宣判，五金公司仍败诉，
员工则申请强制执行。承办法官赖
仁武发现， 不仅法定代表人更换，
公司厂房早已“人去楼空”。

案件很棘手，但难不住“有心
人”。 赖仁武从工商登记信息上发
现了“猫腻”：“新法定代表人张某
已年近 60 岁，经核查，她从未来

过东莞。 ”随后的实地走访，五金
公司原经营地的房东、 保安人员
都称没有见过张某， 是原老板王
某组织搬离。

“王某试图以更换法定代表人
的方式躲避执行！ ”赖仁武确信自
己的判断，从此，他开始了追踪王
某的征程。 直到 2018 年 3 月 23
日，申请人在路上发现王某，赖仁
武率团队火速出动， 成功控制王
某，王某承认变更法定代表人行为
是为了逃避债务。 因情节恶劣，法
院对其司法拘留 15 天。 王某通知
家属迅速支付了 8 万元工资。

“都是你坚持不懈、 不畏艰
难，我才能拿到这笔钱。 ”拿到执
行款时，申请人握着赖仁武的手，
激动落泪。

这十年， 赖仁武几乎每天都
在与“老赖”斗智斗勇。 谈及这个
过程， 赖仁武总说：“我们执行的
是一个案件， 也许影响的是当事
人的一生， 所以总是要拼尽全力
的。 ”

突然接到电话，随叫随走，这
样的经历在赖仁武的执行生涯中
十分常见。

“晚上 11 点，接到他电话，说
是佛山警方有线索， 请示要立即
去拘留……”谈及赖仁武法官，东
莞第二人民法院副院长梁建超说
起了印象最深的一件案。

2018 年 5 月 3 日深夜 11 时
50 分许，东莞下起了暴雨。

“叮咚！ ”刚准备躺下睡觉的
赖仁武突然接到佛山警方通报，
大朗镇某公司老板何某， 此前拖
欠 38 名工人工资 33 万多元，“潜
水”多时，刚刚入住了佛山市三水

区某宾馆。
“集合出发！ ”来不及过多思

考， 赖仁武第一时间把消息转发
到团队工作群。 还没来得及和熟
睡的妻子打招呼， 他就冒雨带领
数名执行干警连夜驱车前往佛
山， 并迅速与当地公安机关取得
联系。在当地派出所配合下，成功
控制了何某，将其带回东莞。回到
法庭时正好是早上 6 点。

何某做梦也没想到，东莞的执
行法官会在凌晨时分突然出现。“因
你拒不执行， 我们将对你进行司法
拘留！ ”经过长时间的询问和说理，
被戴上手铐的何某， 终于答应支付

工人的款项。当天下午，何某清偿了
38 名工人所有工资款项，全部工作
完成时已是晚上 8 点。

“夫妻俩都在法院工作，还有
两个年幼的孩子。时间不可控、随
时可能出勤，他都坚持下来了，实
属不易。 ”梁建超说道。

据介绍，这些年，东莞市第二
人民法院在推进“基本解决执行
难”工作中取得了显著成效，2016
年至今， 该院执行共收案 55020
宗，结案 52042 宗，结案率高达
94.59%。 这一切离不开以赖
仁武为代表的执行法官们
日以继夜的努力。

“终于可以安心回家过年
了！ ”

2017 年春节前夕 ， 大朗法
庭，130 多名工人喜笑颜开，排队
领取了 240 多万元执行款。

2015 年上半年， 位于大朗镇
一家建材公司因经营不善停业。 经
过劳动仲裁，建材公司应支付 130
多名工人工资、经济补偿金 240 多
万元。 但仲裁裁决生效后，公司并
未履行。 2016 年 7 月，工人们申请
强制执行。 赖仁武正要执行的时

候，发现建材公司的法定代表人因
涉嫌经济犯罪已被刑事拘留，还陷
入十多宗经济纠纷官司中。

老板被关在“里面”，百名工
人工资要怎样拿到？ 通过仔细调
查，赖仁武“挖”出公司名下除了
有车辆、机器设备等财产，还在一
家银行账上有 106 万元的存款。
查封、划扣、拍卖、分配，4 个月时
间一气呵成，案件执结完毕。

“每个人或许只有一两万元，
但这都是他们的血汗钱， 一定要

深挖到底。 ”赖仁武说。
不只是拼，经验和智慧也是他

的执行“利剑”。“他创新了不少执
行方法，比如司法网拍，和网格中
心、人力资源局的联动。 ”大朗法庭
庭长陈志良感叹，赖仁武用自己的
“模式” 挑起了庭里执行工作的重
担。仅在过去的 2018 年，他带领执
行团队， 共执结执行案件 724 宗，
结案率 94.4%，执行到位金额 2.04
亿元，网络拍卖成交了 25 宗，网拍
成交金额约 3600 万元。

为了执行追薪， 他可以飞奔
至千里以外，可以通宵达旦，还能

“上天”。
冬日凌晨 1 时，深圳宝安国际

机场，来了一支特殊的执法队伍。
“那晚我们接到可靠线索，被

执行人向某登上了从乌鲁木齐飞
往深圳的航班。 ”赖仁武介绍，向某
本为大朗镇一清洁公司的老板，因
非法用工，致一名员工重伤，但却
拒绝赔偿工伤款 38 万元。 法院开

始执行后，向某还玩起了“失踪”。
飞机刚降落， 赖仁武率队登

上机舱，成功擒获向某。 在向某的
随身行李中， 执行干警搜出了其
在乌鲁木齐贷款购置价值 42 万
元房屋的购房合同、现金 2000 多
元、银行卡多张、行驶证一本。 在
证据面前， 向某不得不承认自己
名下有房有车的赖债事实。

因拒不执行情节恶劣， 法院
决定对向某司法拘留十五天。 赖

仁武顾不上休息， 又连夜将其送
进了拘留所。走出看守所后，向某
认识到错误，支付了 38 万元工伤
款，案件全部执行到位。

“自认每一宗案件都尽了最
大的努力”， 十年基层执行路，见
证了一名优秀执行法官的成长。
对司法公正的追求和对法院工作
热爱如初的他说道：“如果让我再
选一次， 我还是愿意成为一名奔
跑在最前线的执行法官。 ”

通宵 20 小时跨城追回 38 人工资2

老板被刑拘仍被他挖出财产3

为追工伤款他凌晨登上飞机4
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广东养老服务
要在“智慧”上做文章

文 / 图 薛江华 邵启文

省省政政协协组组织织委委员员对对提提案案办办理理情情况况进进行行““回回头头看看””

养老问题是社会高度关注的热点
和重大民生问题。 2018 年，广东省政协
主席王荣亲自选定“推进广东智慧健康
养老服务系列提案”牵头督办，并审定
提案办理工作方案。

广东人口结构已进入老龄化阶段，
且老年人口仍以较快的速度增长，预计
到 2020 年，广东 60 岁及以上老年人口
将达到 1539 万，占比升至 15.9%以上。
人口老龄化加速、“空巢”老人比例不断
上升，使广东老年健康保障服务的需求
急剧增加，而广东省养老资源供给不足
的现状已很难满足人民群众对健康养
老日益增长的需求。 随着物联网、云计
算、大数据、智能硬件等新一代信息技
术及产品的发展，使个人、家庭、社区、
机构与健康养老资源的有效对接和优
化配置成为可能，“智慧健康养老”成为
提升健康养老服务质量效率水平、助推
养老模式创新升级的有效手段。

养老服务体系没有形成合力

为实地调研了解各地养老发展情
况， 提高重点提案办理工作的实效，去
年 8 月 27 日至 30 日，省政协会同省政
府办公厅、主会办单位和提案者等组成
调研组，选择区域发展水平和发展特色
各异的阳江、湛江和广州市进行了实地
调研，并分别与三市的政府、市直有关
部门、养老服务单位等进行座谈交流。

经过调研和座谈，省政协调研组分
析指出了当前广东存在的一些问题：当
前广东养老服务体系涉及多个职能部
门，多头管理容易造成责权不清、力量
分散，也导致政出多门、标准不一，严重
束缚了养老服务尤其是智慧健康养老
服务的技术开展和市场拓展。

目前，安徽、江西、上海等省市已下发
智慧健康养老产业发展工作方案或行动
计划，并积极开展智慧健康养老试点示范
工作。而广东对智慧健康养老的重视程度
不够，尚未发布有关智慧健康养老产业发
展的相关政策文件， 试点示范工作进展

慢。 此外，从广东目前养老服务信息平台
建设工作来看，进展也相对缓慢。

建统一管理机构和信息平台

关于如何推进智慧健康养老服务体
系建设，提案者代表、中山大学中山医学
院副教授陆立鹤建议，“目前，智慧养老产
品多集中在智能穿戴设备、 智能家居，忽
略了老人日常起居、上门服务等方面的需
求。 ”她建议，广东省要建设统一规范、互
联互通的健康养老信息平台，为老年人提
供机构托养、助餐送餐、助洁助浴、照料护
理、志愿陪伴、助行代办、便民维修等服务
内容，建立起分类别、多层次、广覆盖的智
慧健康养老服务保障体系。

提案建议，加强统筹领导，建立统一
的养老管理机构。 建议优化整合民政、经
信、 卫计、 社保等部门与养老相关的职
能，组建专门的养老管理部门。 落实《行
动计划》 等一系列国家关于推动智慧健
康养老服务发展的政策措施， 尽快出台
广东的实施意见和相关配套政策。

推动广东健康养老服务信息平台
建设。 结合省政府大数据平台建设，打
造广东健康养老服务信息平台，做好顶
层设计，并将其纳入到各级政府采购目
录，统一平台建设标准，给予专项资金

扶持。 建议从社区试点做起，分阶段逐
步推进到市、省级平台建设。

为养老服务体系建设提供支撑

在提案办理的促进下，广东省养老服
务业持续健康发展，养老服务政策不断完
善，养老服务设施建设不断加强，居家社
区养老服务信息化逐步建立，养老机构服
务质量持续提升， 医养结合工作不断推
进，老年人补贴制度逐步建立……

“养老问题涉及千家万户， 既是大
需求，也是增长点。 ”王荣指出，要在“智
慧”上做文章，不要局限在传统的养老
服务方式上。

通过提案办理， 省民政厅、 省人社
厅等单位将提案合理化建议吸纳到《关
于全面放开养老服务市场提升养老服
务质量的实施意见》《广东省“十三五”
健康老龄化规划》《广东省促进老龄事
业发展和养老体系建设实施方案》等文
件中，并表示将加快推进智慧健康养老
服务信息平台建设、开展应用试点示范
等工作。 2018 年 11 月 29 日，《广东省
养老服务条例》经省人大常委会表决通
过，于 2019 年 1 月 1 日正式施行，为加
快广东省养老服务体系建设提供了法
律保障。

今年东莞民生支出
将再增22.2亿

东莞市十六届人大五次会议召开，市财
政局局长解读今年财政预算报告，东莞的钱
将重点用在四个方面

东莞
两会

今年 GDP
预期增长 7%

江门市第十五届人大第五次会议开幕,有列席华侨
代表建议建一条高铁从香港直通江门

江门
两会

今年江门安排交通投资175亿元
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