
在城市向多中心发展过程中，
轨道交通以运量大、快捷方便的特
点，有效集聚人口，对城市规划发
展、尤其是多中心的建设，能产生
很强的影响和引导作用。

所以，很多地方政府在轨道交
通规划建设中，都会考虑轨道交通
系统与土地利用的一体化。 虎门镇
政府亦如此。

据虎门镇政府介绍，在轨道交
通站点周围，虎门镇将设置更多的
出入口，不仅地下行人通道联通商
业和生活终端， 使乘客能快速、直
接到达目的地。

同时，虎门还将使交通系统与
产业用地规划深度结合，在轨道交
通站点周围适当加大开发强度，通
过围绕轨道站点集约开发，使生活
在此的人们，可在几公里范围内实
现工作、居住、购物、学习、休闲娱
乐等商业需求， 大大减少出行、居
住成本，实现工作和生活的平衡。

此外，交通站点与末端交通良
好对接， 实现近距离出行走路骑
车，远距离出行利用公共交通的出
行模式。

正因 TOD 如此重要， 虎门镇
相关负责人希望从城市发展的角
度入手，结合自身能力，探索城市
公共交通与城市发展融合的思路
与方向，以实现城市综合运营商的
发展，从过去单纯的“公共交通 +
物业开发”向“公共交通 + 城市运
营”升级。

据悉，虎门高铁站站场扩建南
广场及用地， 涉及 7 家厂房的征
拆，2018 年 10 月 26 日前就已签
订完毕。 2018 年底，虎门也已完成
对这些厂家的搬迁和电力设施的
拆除工作，如今，相关的施工工作
正紧张有序进行中。

虎门镇政府相关负责人表示，
虎门高铁站 TOD 项目建设完成以
后，不仅高铁站就连车站周边也将
发生翻天覆地的变化，虎门的城市
格局也因此发生巨大的裂变。

据悉，虎门高铁站是集合“海
陆空” 交通优势的东莞首要门户，
三线交汇、三站接驳。

接下来，虎门高铁站片区将联
动滨海湾新区，打造东莞对接粤港
澳大湾区的核心驱动点，抢占粤港

澳大湾区发展格局的战略高地，成
为虎门乃至东莞市融入粤港澳大
湾区发展的重要支撑点。

TOD 的发展模式， 除为虎门
电子产业赋能外，也使虎门商贸流
通节点城市的地位凸显。 据工商登
记数据显示，截至目前，虎门镇有
市场主体超过 8 万户，市场主体总
量、企业数量分别约占全市的 8 个
百分点、9 个百分点，位居全市第 1
位和第 3 位。

TOD 的运营模式，使人流、物
流、信息流、资金流快速汇入虎门，
并将催生一系列“化学反应”，产生
巨大市场效益。 更何况，多年来，虎
门镇的发展早已打下良好和坚实
的发展基础。

据虎门镇镇长邓卫洪介绍，
2018 年， 虎门镇实现地区生产总
值（GDP）突破 600 亿元，达 635.8
亿元，同比增长 6.4%。 虎门镇全年
有 11 项工作被评为 2018 年度全
市“单打冠军”。

去年，虎门镇实现规上工业增
加值 181.6 亿元，增长 6.3%。 社会
消费品零售总额 241.3 亿元，同比
增长 7.3%。 此外，2018 年，虎门镇
进出口总额 383.5 亿元，同比增长
8.2%。 其中出口总额 222.6 亿元，
增长 11.3%。

在重大项目推进方面 ，2018
年，虎门就有 9 个市重大项目完成
年度投资 20.8 亿元， 投资总量排
名全市第 5， 投资完成率排名全市
第 1。 其中，以纯集团总部、万科云
广场等项目顺利投产。 由于产业发
展有保证，虎门的各项税收总额接
近 100 亿元。

据此，虎门镇政府表示，虎门
将以 TOD 为主导的城市和产业
重构发展模式， 再造城市空间和
产业布局， 以为虎门经济发展增
添新动能。

此外，虎门镇还推动广深高速
沿线虎门段环境品质提升。 据悉，
虎门将投入超过 1 亿元开展道路
绿化、市政工程、建筑立面改造等
11 个项目。

“虎门 TOD 完全生成之日，
将是虎门镇精彩华美蜕变之时。 ”
虎门镇相关负责人告诉羊城晚报
记者。

何为 TOD？
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开启 TOD 模式
虎门重塑

文 / 图 羊城晚报记者 王俊伟 通讯员 黄宁

城市新格局

当前国内不少一线城市开始
出现“大城市病”，人们也因此将
目光投向日本和欧美等发达国家
和地区的城市， 希望借鉴他们的
经验和做法。

其实， 香港就是一个很好的
样板， 其原住民和流动人口很
多， 但依旧享受到在城市工作和
生活带来的乐趣和便捷。 重要的
原因就是， 香港等城市开启了
TOD 模式。

虎门镇也已未雨绸缪隆重
地布局 TOD。

TOD 是“以公共交通为
导向”的城市发展模式，最大
的特点是赋予城市轨道交通
更大的功能， 让公共交通从
适应城市发展向引导城市规
划、 引导城市功能进行布局
的转变。

就在当下，尚未出现城
市拥堵等现象的东莞市虎
门镇，也已未雨绸缪隆重地
布局 TOD 了。

“TOD 模式的开启，无论
是对虎门镇的生产， 还是生
活模式， 都是重大而全新的
变局。 ”虎门镇政府一位工作
人员告诉羊城晚报记者，自
2018 年下半年以后 ， 虎门
TOD 工程就迅速推 开 ，其
中， 以虎门高铁站作为重要
据点发散的 TOD 综合开发，
已经完成核心区范围内 186
亩土地的收储工作。

城 市 应 该让 人 们 的 生
活更加美好 ， 但城市的美
好 生 活 首 要 是 交 通 因 素 ，
因为每天每个人从出门上
班到下班 ， 都需要和交通
打交道。

为此， 很多人每天不得
不将大量的时间花在通勤
上， 如果没有舒适的体验，
人们很难感受到城市的美
好生活。

以公共交通为导向的城
市发展模式， 就是要将城市
的产业发展和人们的工作与
生活紧密结合起来， 进而发
展出有利于产业发展， 有利
于人们高效工作和舒适生活
的城市运营模式。 为此，国内
包括成都等城市， 就提出了
“花园城市”等理念。

当下的虎门镇， 正处于
发展的紧要时期， 其要更好
发展，TOD 就是虎门走入新
时代的一个突破口。

首先， 粤港澳大湾区上
升为国家战略， 虎门镇地处
大湾区的核心位置， 这个位
置不仅可以很自然延伸至东
莞当下着力打造的滨海新
区， 也和广州重点打造的南
沙紧密勾连在一起。

南沙承接着广州打造国
际航运枢纽的重大使命，是
广州打造国际枢纽型城市
的重要承载地。 这种背景
下，虎门镇的发展将迎来十
分难得的产业对接和承载
优势与机遇。

包括公共交通在内，虎
门相应的公共配套如何跟
上等问题，至关重要。 这需
要虎门镇围绕着公共交通
重构城市产业布局，并以此
提升人们的工作效率和生
活品质。

虎门镇政府一位工作
人员告诉羊城晚报记者，一
个 TOD 综合开发项目，同
时也是一个美丽宜居公园
社区的打造，虎门的城市建
设要从“在城市中建公园”

转变为“在公园中建城市”，
从“空间建设”转变为“场景
再造”。

那么， 如何打造一个优
质的 TOD 项目？

西南交通大学经济管理
学院教授周国华认为， 要在
公共交通的交通功能以外，
加载其他功能， 比如以站点
为中心塑造起小岛型的生活
区。“在这个园区里，人们可
以便捷地获取生活服务，产
生消费。 ”周教授说，公共交
通里的城市轨道交通， 因其
“运输能力强、 人流密集”等
特点，也成为发展 TOD 的最
好场所。

当下的虎门就是围绕着
虎门高铁站， 重构虎门发展
的新局。 据了解，虎门正对城
轨 2 号线虎门站站房进行改
扩建， 这项改扩建工程和站
前广场基础设施进行对接
后，可实现高铁、城际、地铁
三站的无缝接驳， 与周边城
市综合体连成一体， 打造集
交通、商业、办公、居住、文化
于一体的城市综合圈， 大大
提升虎门高铁站的换乘品质
和服务功能。

现实中， 比如附近的香
港， 就已经有很好的经验可
以借鉴。 香港有 737 万人，是
世界上人口最稠密的城市之
一， 但能保持城市交通的顺
畅 ， 很大程度上要归功于
TOD。

据悉， 香港约有 45%的
人口居住在距离地铁站仅
500 米的范围内，九龙、新九
龙 以 及 香 港 岛 更 是 高 达
65%。

这样，TOD 就是
在一座城市覆盖轨道
路网， 出门就有轨道
站点，按照规划，不远
的将来， 将有 5 条轨
道交通“汇”聚虎门，
将助力虎门城 市 升
级， 使虎门的发展驶
入快车道。

羊城晚报记者从虎门镇政
府了解到，根据规划，虎门将依
托虎门高铁站，以轨道站点一体
化开发为手段，将高铁站地区打
造成集商贸展示、 商务服务、总
部研发三大主导产业，配套休闲
消费、精品居住等功能，打造成
优质的复合型地区。

虎门 TOD 建设， 瞄准的不
只是虎门自身，所以其在重塑城
市发展格局中，不仅需要结合东
莞的实际，也需要将自身置身于
粤港澳大湾区融合发展之中，利
用虎门得天独厚的区位优势、产
业发展优势，打造成粤港澳大湾
区的桥头堡。

虎门湾区这个桥头堡的建
设和发展，就是要做成珠三角湾
区综合枢纽新城、东莞市域副中
心的核心节点，以及高效而舒适
的工作和生活社区。

众所周知，城市拥堵是城市
发展过程中容易凸显出的典型
问题， 其核心是由于居住成本
与出行成本极度不均衡， 即城
市中心的居住成本远远高于出
行成本， 导致城市居民必须选
择更远的位置居住， 从而降低
居住成本。

随之而来的是公共交通系
统压力增大， 城市拥堵问题的
伴随。

但是， 人口密度的增大、城
市发展扩张不是必然加剧交通
拥堵，若城市能由“摊大饼 ”向
多中心发展， 通过多中心的建
设，实现职住均衡，缩短通勤交
通的出行距离， 平衡居住成本
与出行成本。

这种状态下，能实现城市规
模扩大、城市居民平均出行距离
不过度增加城市交通出行的特

征，形成生态、低碳、绿色、不拥
堵的宜居城市。

公共交通带来的高效和舒
适， 不仅提升城市人的工作效
率，也提升他们的生活品质。 这
是当下东莞打造“湾区都市，品
质东莞”的又一要义。 虎门正是
在这个基础上，着力打造具有虎
门特色的“湾区时尚都市魅力品
质虎门”。

对于 TOD，很多人会有些
误解 ，比如“等同于在地铁上
盖物业”， 事实上 ， 无论是高
铁、城际，还是地铁轨道，其站
点能与周围区域产生互动 ，才
至关重要。

周国华教授认为，和商业体
相比，“社区”才是 TOD 项目所
对应的， 但它不是简单的“站
点＋商业综合体”。

从形态上看 ，TOD 模式是
以交通站点为中心，以 5-10 分
钟步行路程为半径，进行高密度
开发；但从功能上讲，TOD 就是
要形成同时满足居住、 工作、购
物、娱乐、出行、休憩等需求的多
功能社区，实现生产、生活、生态
的高度和谐统一。

在今年的虎门镇政府工作
报告中， 虎门镇镇长邓卫洪表
示，虎门将进一步加快推进虎门
高铁站 TOD 综合开发， 配合做
好虎门高铁站改扩建工程，开展
区域交通换乘系统研究，加快完
成核心区范围剩余地块收储。

与此同时，虎门还配合做好
滨海湾站 TOD 综合开发规划建
设，谋划推进滨海大道经济带建
设， 进一步摸清沿线区域现状，
为建设由两个高铁站场地区与
滨海大道组成的“哑铃型”发展
新区域提供支撑。

TOD，虎门为什么要？

TOD，虎门怎么干？

TOD 之后，虎门怎么样？

虎门高铁站 TOD 项目建设完成以后 ，不仅高铁站 ，
就连车站周边也将发生翻天覆地的变化

城市轨道交通因 “运输能力强 、人流密集 ”等
特点，也成为发展 TOD 的最好场所
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在重大项目推进方面，2018 年，虎门有 9 个市重大项目完成年度投资 20.8 亿元

城市轨道交通 ，因其 “运输能力强 、人流密集 ”等特点 ，
也成为发展 TOD 的最好场所


