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今
日注关 根据《方案》，江门市将落

实建立清单管理制度、分类推
进审批事项改革等分类改革主
要任务。

记者了解到，该市将编制
省级层面和市县级层面的“证
照分离”改革事项清单，逐项列
明改革事项名称、设定依据、对
应许可证名称、审批层级和部
门、改革方式、具体改革举措、
加强事中事后监管措施等内
容。该市还将对事项清单实行
动态管理，鼓励各部门在法律法
规允许范围内，在“实行告知承
诺制”“优化审批服务”这两方面
进行突破。据悉，对采取“优化

审批服务”改革方式的事项，该
市支持出台进一步深化改革的
具体改革举措和加强事中事后
监管措施；除法律法规规定作出
许可决定前应当进行现场勘查
核验的，可结合本地实际改为

“实行告知承诺”方式。
而在分类推进审批事项改

革方面，《方案》提出，对直接取
消审批的事项，企业持有营业
执照即可开展经营；对审批改
为备案的事项，有关部门要公
开清晰的备案办理材料、程序、
时限，原则上要实现当场办结，
不得将实地勘查、检验检测、专
家评审等作为办理备案的前提

条件；对实行告知承诺的事项，
市级部门要依法准确完整列出
可量化可操作、不含兜底条款
的经营许可具体条件，明确监
管规则和违反承诺的后果，一
次性告知企业，并提供告知承
诺书示范文本，对企业自愿作
出承诺并按照要求提交材料
的，要当场作出审批决定；对优
化审批服务的事项，要把审批
权限依法下放或委托所在地主
管部门，通过优化办事流程压
减业务办理时间，对设定了有
效期限但经营许可条件基本不
变的许可证件原则上延长或取
消有效期。

2021 年新年第一天，在茫
茫车流中，珠海、中山两地悄然
上演了一场“生命接力”。

1月1日16时49分，珠海市
公安局交警支队指挥中心接到
求助电话：中山市人民医院正进
行着器官捐献手术，计划其中部
分肝脏在 17 时 30 分经手术取
出，由 3名工作人员护送，经中
山出发，在珠海金湾机场搭乘19
时45分的飞机送至上海，将让5
个月大的婴儿重获新生。

可正值元旦假期，道路车
流量较大，特别是从14时开始，
西部沿海高速西往东方向车流
量剧增，而这里却是从中山去
珠海机场的必经之路。珠海市
公安局交警支队指挥中心立即
启动应急联动机制，决定通过
全程警车护航。

高速公路交警大队接到指

挥中心的通知后迅速做好部署，
一方面安排警车在珠海与中山
交界的月环互通高速路口等候，
准备警车全程开道，同时联系金
湾交警大队，对下机场高速后的
所有交通信号灯进行绿波控制。

18时 55 分，在月环互通高
速路口，高速公路交警大队欧
警官看见一辆警车闪着警灯，
后面跟着一辆打着双闪的黑色
小车。欧警官立即发动车辆向
前行驶，中山交警默契地靠右
侧减速停下，交由欧警官驾驶
警车带着黑色小车继续朝珠海
机场方向开去。珠海、中山两
地交警的一场“生命接力”，就
这样扣人心弦地进行着……

从月环互通高速路口到珠
海机场，全程56公里，平时需要
耗费一个小时，而欧警官带着
黑色小车，不到半小时就赶到

了。19时 25分，黑色小车顺利
地停在金湾机场门口。

据了解，器官捐献者是一
名退伍军人，2020年12月24日
在中山市横栏镇因车祸致重型
颅 脑 损 伤 ，后 经 抢 救 无 效 死
亡。他的亲属在悲伤之余，同
意将他的器官捐献出去，其所
捐献器官可以帮助 5 名重症患
者重获新生。而其中一半肝脏
要空运到上海，挽救一名婴儿
的生命。当日17时 56分，捐赠
者部分肝脏成功取出。18时11
分，中山交警用警车开道，带着
运载器官的小车从中山市人民
医院出发，向珠海机场行驶，在
中山境内同样对交通信号灯全
程绿波控制。18时 55分，中山
交警在月环互通高速路口将

“接力棒”顺利交给珠海交警。
（何叶舟 杨小江）

1月 1日至 3日元旦假期期
间，珠海全市公安机关扎实做好
新冠肺炎疫情防控，持续加强社
会治安交通管控力度，圆满完成
了各项安保工作任务。其间，珠
海社会平安稳定，治安秩序良
好，交通安全畅顺，未发生重大
案（事）件，各项庆祝活动安全、
有序，全市人民度过了一个平
安、祥和、安宁的节日。珠海公
安 110 报警服务台共接报违法
犯罪警情同比下降14.67%。

据介绍，珠海市公安局将元
旦安保和疫情防控工作统筹谋
划，成立了元旦安保工作领导小
组，制定印发了安保工作方案，
明确工作目标和责任。2020年
12 月 30 日，珠海市公安局召开
党委会议，对做好元旦安保工作
进行再强调、再部署，全力推进
维护社会面管控、大型活动安
保、交通安全和疫情防控等各项
安保工作，努力为人民群众欢度
佳节创造平安稳定的社会环境。

珠海市公安局加强值守，整
体防控，启动三级勤务，每日安
排三分之一警力值班备勤，市公
安局各级实行“双值班”制度，值
班领导 24 小时在岗在位，全局
每日投入安保警力 3200 余名，
安排应急处突队伍，全天候集中
备勤，全力维护社会治安秩序稳

定。公安部门还加强了社会面
巡逻防控，全面确保市机关单
位、繁华商业区、市场、口岸、公
交站场、城轨车站、机场、码头、
广场、旅游景点等重点场所部位
和人流密集场所的安全有序。

此外，珠海市公安局深入排
查整治各类安全隐患。一是进
一步加强枪支弹药、管制刀具、
易燃易爆、剧毒、危险化学品等
物品管理，严格落实寄递物流

“三个 100%”制度；二是做好大
型活动安全监控工作，逐一制定
完善安保方案和应急处置预案；
三是全力开展交通安全执法检
查，节日期间，全市出行秩序平
稳；四是加强火灾隐患安全检
查，深入开展火灾隐患排查整
治，加强森林火灾防范，及时消
除火灾隐患。

节日期间，珠海市公安局紧
紧围绕“外防输入、内防反弹”
工作要求，落实措施、严密防
控，全力筑牢疫情安全防线。
公安部门每日派出警力加强集
中隔离酒店巡逻安保，加强全
市“两站一场一港口”检疫检
查，并严把全市公安监所“入所
关、隔离关、防护关、处置关”。
节日期间，珠海市各口岸及隔
离点秩序良好，各项疫情防控
工作扎实有序进行。

商事主体的登记涉及市场
监管、公安、税务、银行、房地产
登记等多个部门，开展虚假注册
问题专项整治并不是一件省心
事。但珠海从“痛点”入手，紧紧
牵住“牛鼻子”，通过“虚假注册
防火墙”项目整合多部门力量，
让信息数据流动起来，实现“四
两拨千斤”。2020 年年初至 12
月 20 日，珠海共摸排核查相关
企业 34582 家、立案查处 2048
宗、吊销营业执照或撤销注册登
记 1864 家、载入经营异常名录
9411家。此前被挂牌督办的珠
海高新区、金湾区也即将摘牌。

“防火墙”筑起“安
全墙”

在珠海，开办企业已经进入
了“秒批”时代，全流程平均仅需
0.81天。但职能部门如何既保证
办证效率，又防止不法分子钻空
子，这成为一道难题。自开展整
治虚假注册问题以来，珠海市市
场监管局按照市扫黑领导小组的
要求建设了“虚假注册防火墙”系
统工程。该局执法监督科二级主
任科员黄小禾告诉记者，“虚假注
册防火墙”系统工程首先实现了
各部门的数据对接，可以从源头
抓防控，堵住虚假注册的漏洞。

“虚假注册防火墙”系统工
程将市场监管、公安、税务、政数
服务、人民银行等部门的相关数
据实现共享，实现信息的互联互
通、并联互认。虚假身份信息、
虚假登记地址、不良中介代理机
构均将被系统自动识别，被“防
火墙”挡在了门外，为商事主体
登记把好了第一道关。“防火墙
工程”还实现了各部门的联防联
控，让各部门积极参与专项整治
行动中来。公安机关在日常工
作中，注意收集虚假注册相关线
索，及时移交市场监督管理部门
查处；税务部门在税收管理中发
现的疑似空壳企业、僵尸企业，
及时通报市场监管部门……

珠海“虚假注册防火墙”系
统工程的建立，改变了过去各个
部门在执法行动中单一作战的
局面，打击更为精准和有力。市
场监管、公安、税务等部门共同
建立联合监管、打击虚假注册执
法联动机制，推进行政执法与刑
事司法相衔接，实行协同监管、
联合惩戒。

“防火墙”形成强
大战斗力

珠海高新区是一个重要功
能区，发展动能持续增强。为深
入开展扫黑除恶专项斗争，从
严、从快、依法查处虚假注册行
为，珠海高新区开始在全区范围
内开展整治虚假注册问题专项
行动。珠海高新区市场监管局
工商执法监察大队大队长李忠
洲认为，“虚假注册防火墙”系统
工程有力支撑了他们的工作。
2020 年 7 月 23 日，一家财务公
司准备迁入珠海高新区，并提供
了一个落户地址。但珠海高新

区市场监管局工作人员在系统
输入这个地址时，发现该地址此
前已被“标注”。受理人员随后
约谈了该业务代理人和该地址
的房东，证实住所证明材料为虚
假。遂作出不予办理该公司迁
入手续的决定并将公司及其法
定代表人李某、工作人员谭某列
入受限管理名单。

“如果按照之前的做法，我
们一个个地址去核实，费时费
力。但通过‘防火墙’的作用，我
们可以从源头上有效地阻止虚假
注册的发生。”珠海金湾区市场监
管局党组成员黄文海介绍，该局
建立打防结合、部门联动的虚假
注册风险防范协同机制，取得明
显效果。该局通过科技手段和信
息共享，从源头上预防提交虚假
登记材料现象的发生。2020年7
月，金湾区市场监管局发现7位
代办人同一时段在香洲、高栏港
等区注册市场主体331家（其中
企业 278 家），涉嫌存在大规模虚
假注册的违法行为，及时向公安
部门通报并作移送。

建章立制，推进长
效常治

2020 年是扫黑除恶专项斗
争的收官之年，扫黑除恶工作接
下来将常态化开展。珠海将高
标准落实行业治理，探索谋划推
进长效机制建设。自从虚假注
册专项整治行动开展以来，《珠
海市整治虚假注册问题工作联
席会议制度》《珠海市虚假注册
风险防范协同机制工作方案》
《珠海市市场监督管理局“双随
机、一公开”抽查工作指引（第一
版）》先后出台。珠海还落实信
用监管联合惩戒机制，对严重违
法失信企业载入经营异常名录，
并对载入经营异常名录企业法
定代表人、主要负责人、实际控
制人实行任职限制，同时在股票
发行、招投标、财政资金补贴、税
收优惠等方面予以限制。对提
供虚假材料骗取登记的中介公
司及其从业人员依法严惩，涉嫌
犯罪的，依法移送司法机关。

在工作中，各部门还探索符
合自己需求的工作方式。在珠
海市市场监管局的指导下，各区
依据《珠海经济特区商事登记条
例》纷纷完善撤销登记工作指
引。如横琴新区工商局制定《关
于撤销冒名登记的操作办法》
《关于适用简易程序撤销冒名登
记的操作办法》；香洲市场监管
局制定《关于办理撤销冒用他人
身份信息取得商事主体登记有
关问题的工作指引》和《关于完
善商事主体的事前准入和事中
事后监管工作指引》；金湾区制
定《珠海市金湾区虚假注册商事
登记撤销程序规范》《珠海市金
湾区商事登记注册代理中介机
构备案管理制度》。其中《珠海
市金湾区虚假注册商事登记撤
销程序规范》就进一步推动了金
湾区整治虚假注册专项行动，建
立起打击虚假注册商事登记撤
销操作规范。

举办禁毒宣传讲座
近日，珠海金湾区红旗镇

禁毒社工联合矿山居家养老服
务站在矿山社区文化活动中心
开展了社区青少年禁毒宣传讲
座，活动吸引了 30 多名学生和
家长参加。

禁毒宣传进学校
2020 年 12 月 31 日下午，金

湾区红旗镇禁毒办组织馨园禁
毒社工在三板社区三板小学门
口开展以“合成毒品也是毒，倘
若吸食一生苦”为主题的禁毒
宣传进学校活动。

禁毒宣传进社区
为 营 造浓厚的禁毒氛围，

2020年12月31日，在金湾区禁毒
办的指导下，三灶镇禁毒志愿者在
三灶老街开展禁毒宣传进社区活
动，进一步提高广大人民群众参与
禁毒斗争的积极性。 （金轩）

警界线

扫黑除恶进行时
行业治乱在行动

扩大企业经营自主权 强化事中事后监管

江门“证照分离”改革将全覆盖

记者4日从江门市政府及江门市市场监督管理
局等方面获悉，日前，《江门市开展“证照分离”改革
全覆盖试点实施方案》（下称“《方案》”）印发实施。
江门市对由省级以下政府部门实施且不涉及调整
适用法律、行政法规、国务院决定有关规定的涉企
经营许可事项，按照直接取消审批、审批改为备案、
实行告知承诺、优化审批服务等四种方式分类推进
改革。江门市市场监督管理局有关负责人介绍，这
次改革共涵括275项涉企经营许可事项，将进一步
扩大企业经营自主权，强化事中事后监管，有助于
营造市场化、法治化、国际化营商环境。

珠海每日投入安保警力超3200名

确保元旦假期平安稳定

江门市市场监管局人士分
析，这次改革共涵括 275 项省
级以下政府部门实施且不涉及
调整适用法律、行政法规、国务
院决定有关规定的涉企经营许
可事项，并在“实行告知承诺”
上有新突破。

据介绍，在全省范围内实
行“优化审批服务”事项中，
江门市大胆探索、先行先试，
在《食品经营许可证》《食品
生产许可证》《药品经营许可
证》《医疗器械经营许可证》
部分子项的变更、延续，采矿

权新立、延续、变更登记发证
与注销登记等审批事项“实行
告知承诺”改革，进一步降低
准营门槛。

另一方面，江门市此次改
革在“优化审批服务”上也有

“硬”举措。其中，地质灾害危
险性评估单位丙级及以下资质
审批，危险化学品经营许可证
核发等17项下放或委托权限，
方便企业“就近办”；草种进出
口审批，卫星地面接收设施安
装服务许可证审批等3项延长
许可证有效期，减少企业“频繁

办”；出版物零售单位（个体工
商户除外）设立变更审批，互联
网上网服务营业场所信息网络
安全审核、机动车驾驶员培训
许可等67项压缩审批时限，促
进企业“加快办”；游艺娱乐场
所设立审批，河道采砂许可等
3 项公布控制总量，避免企业

“盲目办”；医疗机构（不含诊
所）执业登记，食品生产加工小
作坊登记、工业产品生产许可
证核发（除食品相关产品外）等
54项实行全程电子化，支持企
业“随时办”。

羊城晚报记者 吴国颂 通讯员 张军

四两拨千斤！

珠海建“防火墙”
有效遏制虚假注册

新年第一天，珠海、中山两地交警联合行动

为“生命接力”保驾护航

羊城晚报记者 陈卓栋
通讯员 江讯 谭耀广

在实行“告知承诺制”方面进行突破

部分许可证子项审批降“门槛”

文/图 羊城晚报记者 吴国颂
通讯员 陈瑰琦 南颖

珠海金湾区禁毒工作动态

在 月 环 互
通高速路口，珠
海、中山两地交
警展开一场“生
命接力”
图/珠海交警

江门跨部门联合“双随机、一公开”检查现场 受访者供图

民 警
加 强 社 区
巡逻
受访者供图

珠海市场监管部门工作人员复核企业资料

羊城晚报讯 记者钱瑜报道：
近日，横琴珠港澳（涉外）公共法律
服务中心在珠海横琴挂牌运行，该
中心是横琴新区精准定位，紧抓发
展新机遇，大胆创新打造的一站式

“涉外法律服务中心”。
据悉，作为粤港澳大湾区涉外

法律服务中心全新服务平台，横琴
珠港澳（涉外）公共法律服务中心
聚焦港澳企业、港澳居民及外籍人
士的实际需求，全面整合设置涉外
法律服务事项，目前已经进驻珠海
国际仲裁院、横琴新区国仲民商事
调解中心、横琴公证、港澳中小企

业法律服务中心、海上丝绸之路法
律服务基地，将继续引进澳门法务
局、澳门律师公会、中国法律服务
（澳门）公司等，全面打造涉外、涉
港澳人士的全方位、一站式法律服
务平台。

该中心将为横琴的港澳企业、
外资企业、港澳居民及外籍人士等
全面提供差异化、一门式、精准式
的优质公共法律服务。该中心将
成为粤港澳及大湾区法律服务交
流的重要枢纽及平台，有效促进粤
港澳大湾区的跨境法治环境融合、
法制氛围营造、法律服务衔接，打

造为大湾区粤港澳法律服务体系
建设的创新项目，搭建跨境法律服
务平台，探索立足珠澳合作、辐射
粤港澳大湾区的具有代表性的涉
外法律服务中心横琴样本。

横琴新区管委会相关负责人
称，横琴新区将全面发挥横琴珠港
澳（涉外）公共法律服务中心的资
源集中优势和集约化发展模式，立
足横琴、衔接港澳、接轨国际、做好
服务、加强对接，推动建立普惠性、
公益性、可选择性的法律服务平
台，致力于打造国际一流、重点领
域示范引领的营商环境。

横琴珠港澳（涉外）公共法律服务中心挂牌运行


