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《行动方案》提出，惠州要主动接

受大湾区中心城市辐射带动，加快推
动产业、人口等资源要素向中心城区
集聚，实现产城人深度融合。实施中
心城区品质升级工程，进一步优化中
心城区路网结构，加快构建“两环十
射”快速进出城体系。

围绕主导产业集聚高端人才，
吸纳产业人口。惠州将借鉴港澳
吸引国际高端人才经验和做法，聚
焦“2+1”产业所需，深入实施“‘惠’
聚优才行动计划”，制定“1+N”人
才政策，优化人才生态环境，打造
高质量人才高地；积极组团参加中
国（广州）海外人才交流大会和中
国（深圳）国际人才交流大会，吸纳
高端创新创业人才汇聚惠州。发
挥地处大湾区优势，引进优质企业
整体迁入，吸引著名高校、科研院
所到惠设立分支机构或实验室，提升
中心城区“人气”。通过产业延链成
群，以产业聚集人才，以人才振兴产
业，吸引更多产业人口流入惠州。优
化城市中心区规划建设管理，实施现
代服务业优先发展策略，推进大型商
业综合体建设。

“人才是推动城市发展的重要
元素。”相关专家认为，人才不能只
来自于院校、实验室，企业、研究机
构、高校和政府都要深度参与、良
性互动、紧密合作，才能真正让各
类科技人才活跃在“基础研究+技
术攻关+成果产业化+科技金融”
全过程创新生态链的各个环节，

“科创企业在科技人才培养中要主
动发挥积极作用，帮助人才持续学
习、快速成长”。

对于单体城市而言，尽管可以
在市域范围内优化城市功能和人
口的布局，但当城市进一步发展，
会产生外溢的需求。

“迈进新时期，惠州要成为大湾
区智造高地发展引领高地之一，需要
摒弃先前靠效率、靠生产技术的落后
想法，而是要不断提升创新水平，不
断产生推陈出新的创新、产品和技
术，这其中的关键要素就是人才。”郝
玉成说，惠州要跟上深圳的步伐，协
同开展创新产业链补给工作，不断优
化城市功能和人口布局，推动深圳都
市圈向世界级都市圈迈进。

《行动方案》还提出，积极推动
文化旅游产业发展。发挥惠州自
然、人文资源优势，推动文化产业
共建，主动参与大湾区文旅产业
链、供应链分工，培育壮大文化制
造、健康养生、数字创意、电竞等新
兴文旅业态，高质量建设环西湖、
环罗浮山一南昆山及惠州湾重大
文旅平台，培育大湾区文旅产业新
龙头，共同打造大湾区世界级旅游
目的地；统筹推进西湖景区建设与
周边区域更新优化，加快推进东江
和西枝江沿江岸带城市品质提升
工程，提升江北片区行政服务、商
业服务功能，提升中心城区在大湾
区中的辨识度，努力打造成大湾区
具有独特魅力的城市名片。

统筹策划/羊城晚报记者 马勇 陈骁鹏
文/图 羊城晚报记者 林海生

4月 25日，《广东省国民经济和社会发
展第十四个五年规划和2035年远景目标纲
要》（下简称“《规划纲要》”）发布，提出要推
动深莞惠一体化发展，建设跨区域产城融合
组团，打造具有全球影响力的国际化、现代
化、创新型都市圈。这是以省政府名义印发
的公开文件中首次公布深圳都市圈的范围，
惠州全市整体均被纳入。

30日，惠州市委、市政府正式出台《惠
州抢抓“双区”建设重大机遇 深度融入深圳
都市圈的行动方案（2021—2023 年）》（以
下简称“《行动方案》”）。根据《行动方案》，
惠州将在区域规划上加强接合，在基础设施
上加快协同，在产业发展上承接辐射，在创
新创业上学习借鉴，在城市建设上对标提
升，推动实现与大湾区城市交流合作更加广
泛深入，与深圳先行示范区融合发展更加紧
密高效，努力把惠州打造成为世界级绿色石
化能源基地、世界级电子信息产业基地重要
板块、国家级能源科技创新中心、大湾区高
端绿色农副产品重要供应基地、大湾区宜
居宜业宜游的花园品质城市。

自从赣深高铁动工建设以来，惠
州市民钟蕾婧时刻关注着它的建设
情况。她告诉羊城晚报记者，大学毕
业后她就到深圳龙华新区一家外贸
企业工作，办公地点离深圳北站不
远：“我家就在惠州北站附近，赣深高
铁开通后，来往深惠两地的通勤时间
就变成了1小时，‘深圳上班，惠州居
住’将变成现实！”

此次《规划纲要》明确提出要推
动深莞惠一体化发展，建设跨区域产
城融合组团，打造具有全球影响力的
国际化、现代化、创新型都市圈。

“所谓都市圈，实际上是一个高
度融合的网络状城镇体系。”中国城
市经济专家委员会副主任宋丁认为，
体系内需要一个核心，以交通廊道等
为载体，链接中心区和周边中小城
镇，构成都市圈发展的主动脉向外延
伸，中心区辐射带动周边城镇所构成
的圈层区域，构成都市圈的新增长
极，都市圈各城市间存在密切的人
流、物流、信息流等要素联系网络。

交通建设先行。在赣深高铁仲恺
站段，一条条混凝土结构的无砟轨道
已经完工，部分无砟轨道已铺上钢
轨，工人们手持钢铲和钢刷将钢轨上
残留的混凝土清理干净。不远处，赣
深高铁仲恺站站房和站前广场等配
套设施建设正在施工中。

作为全国高速铁路网“八纵八
横”的重要一段，赣深高铁将于今年
下半年建成通车，按照设计的 350 公
里时速计算，惠州市民从仲恺站搭
乘，高铁30分钟内可到深圳。

不仅如此，4 月 13 日，深圳市交
通运输局发布《深圳市综合交通“十
四五”规划（公众咨询稿）》（以下简称

“《规划》”）。记者注意到，《规划》中
14次提及惠州，包括惠州机场、深惠
城际、惠州港、惠盐高速、深汕第二高
速、深圳至惠州机场高速等交通基础
设施。

在《行动方案》中，惠州也提出了
要加快“丰”字道路交通主框架建设，
推动对接广州（知识城）、东莞（松山

湖）、深圳（前海）和香港的“三横”交
通轴线相关工作，尽快连通中心城区
与惠州湾的“一竖”交通轴线。同时，
大力推进惠州干线机场建设，发挥深
圳第二机场功能。同时还明确，加快
深惠城际项目前期工作，推进莞惠城
际小金口至惠州北段开工，支持深圳
将城市轨道交通延伸至临深片区。
协调助推赣深铁路、深汕铁路、广汕
铁路建设，携手打造“轨道上的大湾
区”。

羊城晚报记者注意到，去年 9月
交通运输部在《关于深圳市开展高品
质创新型国际航空枢纽建设等交通
强国建设试点工作的意见》就明确提
到“深圳 14 号线东延至惠州惠阳”。
这意味着，随着都市圈建设以及惠州
常住人口增长，除了赣深高铁、深惠
城际等，深圳地铁延伸至惠州，未来
将成为现实，深惠之间通勤出行将更
加便捷，人员、资金、信息的双向流动
将不断加深，深惠两地协同发展将更
加密切。

时间倒回至上世纪，惠州是原惠
阳地区的经济、政治、文化中心，深圳
在建特区前也属惠阳地区管辖，两地
同饮一江水，同是一家亲。深圳建立
特区之初，为了尽快建成商品出口基
地，当时的惠阳地委和惠阳地革委在
资金非常困难的情况下，想尽办法，
筹集资金支持深圳特区建设。

本次《规划纲要》特别提到，要增
强广州、深圳中心城市能级，积极发
挥核心引擎功能，辐射带动广州、深
圳都市圈内城市加快发展。实际上
是历史再度上演，剧情仍是“同根兄
弟扶持发展”。

那么深圳都市圈接下来如何建
设发展？《规划纲要》提出，充分发挥深
圳核心城市带动作用，进一步拓展深
圳发展空间。推动深莞惠一体化发展，
加强三市基础设施规划建设统筹协调，
建设跨区域产城融合组团。推进河源、
汕尾主动承接核心城市功能疏解、产业
资源外溢、社会服务延伸，加快吸引现
代要素流动集聚，打造具有全球影响力
的国际化、现代化、创新型都市圈。

“我们公司2009年就落户惠州仲
恺，今年计划在惠州再投资扩产，达
产后预计年产值将达到 200 亿元。”
创维集团创始人、开沃新能源汽车集
团有限公司董事长黄宏生介绍。

事实上，创维集团只是“深圳研
发、惠州制造，深圳总部、惠州基地”
大阵营中的一个小缩影，因地理上相
邻、产业互补性强，加上土地开发强
度较为悬殊，深惠两地的企业一直以

“唇齿”模式相依发展。据统计，2020
年以来，惠州有 111宗签约项目来自
深圳，总投资达1070亿元。

“深惠都是大湾区建设中重要的
一环，两地实际上是一个命运共同
体。”国家工信部智能制造专家咨询
委专家委员、国家智能制造标准化专
家咨询组专家成员郝玉成表示，以中
国制造业为例，深圳、惠州目前均已
十分重视协同发展，深圳的创新产业
会外溢到惠州，对于惠州来说，可以
借助深圳外溢的创新技术、产业，尤
其是在人工智造、大数据产业这一模
块，充分发挥深圳、惠州的优势，达到

协同发展的共赢局面，才是最重要
的。

《行动方案》中也提及，惠州要遵
循产业发展规律，坚持把精力向产业
集聚、资源要素向产业集聚、人口向
产业集聚，主动吸纳承接“双区”城市
高端产业外溢，探索产业共建模式，
以碳达峰、碳中和为主要引领，加快
产业结构优化调整，助力大湾区城市
产业优势互补、紧密协作、联动发展，
不断提升产业集群发展能级。

唇齿相依 产业优势互补提升集群发展能级

人才协同发展
吸纳高端创新创业人才汇聚惠州交通为“轴” 搭建都市圈“网络状城镇体系”
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惠州机场

惠州北站建设效果图
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近日，惠州市文化广电旅游体育局发布《惠
州市旅游景区质量等级评定委员会公告》，雷公
峡生态旅游度假区成为国家 3A 级旅游景区。
截至目前，惠州市A级旅游景区增至40家。

9日，由市文化广电旅游体育局主办
的“永远跟党走 奋进新时代”惠州市第44
届长跑活动暨惠州市百场全民健身系列
活动启动仪式在惠州体育馆广场举行。

10 日，“永远跟党走 逐梦新时代”惠州市
2021年“百歌颂中华”歌咏活动收官，阳韶芝等
3组歌手、惠州爱乐合唱团等两个合唱团脱颖而
出，分别获得总决赛歌手组、合唱组金奖。

5月 15 日国际博物馆日，
惠州博物馆将邀请多名省内
专家，为市民免费鉴定文物。

全域被纳进深圳都市圈，对于
惠州来说意味着什么？

近年来，我国都市圈建设呈现
较快发展态势。目前，上海与苏
州、嘉兴，深圳与东莞、惠州、汕尾，
广州与佛山等已在这方面实行了
改革，核心方向是打破行政管辖边
界进而有效配置资源，涉及规划、
土地、人口、公共服务、基础设施等
多方面机制创新。

中国城市和小城镇改革发展
中心研究员、学术委秘书长冯奎
表示，都市圈发展是世界城市化
发展进程中的一般性规律和普遍
现象。美国、日本、欧洲等地一线
城市都已形成以自己为核心的都

市圈。近年来，美国、英国、日本
的人口仍然在向纽约、伦敦、东京
等都市圈集中，在都市圈内部仍
然出现人口向核心大城市集中的
现象。比如，东京都市圈就是通
过轨道交通的 1 小时通勤空间把
周边城市联系起来。

中共中央、国务院在《关于支
持深圳建设中国特色社会主义先
行示范区的意见》中明确提出“推
进深莞惠联动发展”。深圳都市圈
的规划建设，可以加快都市圈经济
发展、促进区域协调发展，可为深
莞惠合作打开更广阔的空间。

外界看好深圳都市圈，主要是
基于几个方面：一是经济总量大、

发展快，既有量又有质；二是交通
基础设施不断完善；三是科技创新
能力强；四是营商便利度高；五是
产业配套能力强；六是人居环境
好。

去年，在深圳经济特区建立
40 周年庆祝大会召开之际，中共
中央办公厅、国务院办公厅印发
《深圳建设中国特色社会主义先
行示范区综合改革试点实施方案
（2020—2025 年）》（下简称“《实施
方案》”），立即引起热议。对于深
圳而言，土地资源稀缺一直是城
市快速发展的最大限制之一。近
年来，无论是在产业发展还是城
市建设上，这座创新之城一直在

探索推动空间节约、集约开发利
用，提升经济密度。

在深圳都市圈中，惠州可以
发挥自己的土地资源等优势，强
化与深圳的交通互联互通。在都
市圈建设过程中，一方面要政府
提升治理能力，做好公共交通、人
居环境、营商环境、法治建设等；
另一方面，要发挥市场在资源配
置中的决定性作用，推动要素自
由流动。

在《行动方案》中，惠州提出，
融入深圳都市圈是惠州在新一轮
区域竞争中跑出惠州速度，实现跨
越发展、跻身国内一流城市的重大
机遇。近年来，深圳研发惠州制

造、深惠两地协同研发成为了两地
潜在的默契。对于惠州来说，一方
面，可以承接不少深圳外溢的产业
和人才，进而提升惠州产业结构和
人才结构；另一方面，也在促进惠
州往更高层面、更加集约化、智造
化的方向发展。

按照 2019 年国家发展改革委
印发《关于培育发展现代化都市
圈的指导意见》设定的目标，到
2022 年，都市圈同城化取得明显
进展。到 2035 年，现代化都市圈
格局更加成熟，形成若干具有全
球影响力的都市圈，这意味着惠
州将加速迈向成为更加幸福国内
一流城市的目标。

事实上，惠州在省政府明确将
其全域纳入“深圳都市圈”之前，融
深融湾迹象已经可寻。

1 月 5 日公布的《中共惠州市委
关于制定国民经济和社会发展第十
四个五年规划的建议》提出，积极参
与深圳都市圈建设，探索共建深莞惠
区域协同发展试验区，加快形成优势
互补高质量发展区域经济布局。

2月25日，惠州市委书记胡洪在
市委十一届十一次全会报告中 8 次
提到“双区”，强调要找准惠州在“双
区”建设中的定位，以更大魄力、在
更高起点上推进改革开放，为惠州
高质量发展持续注入强大动能。

3 月 1 日，惠州市市长刘吉在
市政府工作报告中提出，积极融入
粤港澳大湾区城市群和深圳都市
圈。报告中还 5 次“点名”深圳，主
要涉及基础设施互联互通。

4 月 2 日，深圳、惠州、东莞三市
市长齐聚深圳，召开深圳都市圈城际
铁路建设指挥部第一次工作会议。
深圳都市圈2022年前拟开工城际铁
路的10个项目，其中多条经过惠州。

4月20日，深圳—惠州产业协同
创新对接交流会在深圳举行。共有
72宗来自大湾区的项目签约，投资总
额逾860亿元，涉及高端装备制造、电
子信息、医疗器械等多个领域。

昔日荒山秃岭
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