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1963年，浙江省诸暨市枫桥镇干部群
众创造了“发动和依靠群众，坚持矛盾不上
交，就地解决”的“枫桥经验”。此后，“枫桥
经验”成为专门工作与群众路线相结合的
典范。

日前，公安部公布全国第二批“枫桥式
公安派出所”名单，惠州市公安局惠阳区分
局淡水派出所成为广东省4个入选派出所
之一，也是惠州目前唯一入选的派出所。

近年来，淡水派出所大力推进社会治理
和警务创新，有效实施“一村(居)一警”工
作机制，创新建立四级联调机制，将矛盾纠
纷化解在基层，并通过科技赋能，建立最小
应急单元格，织密辖区平安网。近三年辖区
刑事治安警情以两位数的幅度逐年下降，群
众安全感、满意度逐年上升。

数说淡水派出所荣誉
2009年被评为广东省公安厅基层执法示范单位
2016年度十佳党支部
2017年度“零违纪高效能”标兵单位
2018年度“飓风2018”专项行动先进单位
2018年-2020年度集体三等功
2018年-2019年度“飓风”专项行动先进单位
2018年度高等级派出所集体
2019年度天安警务室被评为岭南标杆警务室
2020年6月被评为国家一级公安派出所
2020年度惠州市党建示范单位
2020年度惠阳区先进基层党组织
2022年入选全国第二批“枫桥式公安派出所”名单
2022年全国优秀公安基层单元

作为惠州市公安局惠阳分局
便衣侦查大队大队长，2019 年 10
月1 日，沈忠民作为惠州唯一一名
公安英模代表，受邀赴京参加国庆
观礼活动。

二十多年来，沈忠民一直在基
层从事案件侦查、治安巡逻及防范
工作。在 2008 年的抗洪救灾中，
他连续两个昼夜，数次孤身徒手从
3米多深的湍急洪流中，救出50多
名被困在危楼的老人、小孩和孕
妇，安全转移群众近千人，被群众
称赞为“铁人”。

2020年，淡水红星社区一居民
房突然燃起大火，一时浓烟滚滚。
在附近的沈忠民看到后第一时间
带领大队的民警、辅警携带灭火器
前往现场支援救火。期间，在房顶
施救的沈忠民发现还有一处火源
未被扑灭，当即从房顶转移到更近
处灭火，但由于房屋老旧，房顶结
构松动严重，他从房顶高处跌落，
摔到了灼热的火堆里，全身多处擦
伤、烫伤。在场的同事迅速把他拉
了起来后，沈忠民再次带领队友们
投入救火之中，直至火源被灭才安
心接受治疗。

时至今日，作为惠州市公安局
惠阳分局便衣侦查大队大队长，沈
忠民一直坚守在打击“两抢一盗”
违法犯罪的第一线。

从警二十多年来，他以侦破
2000 余宗案件、抓获 5000 多名嫌
疑人的耀人战绩，践行着人民警察
的使命担当，曾获全国公安机关爱
民模范、全国公安系统二级英雄模
范、中国好人、全省优秀人民警察、
南粤十佳卫士、惠州好人、惠州市
十佳卫士、惠州市十大破案能手、
公安二级英雄模范等荣誉称号，曾
荣立个人一等功1次、二等功2次、
三等功7次。

2014年10月28日在北京人民
大会堂举行的“全国公安机关爱民
模范”先进事迹报告会中，沈忠民
受到中央领导的亲切接见。2019
年 10 月 1 日，沈忠民作为全国 76
名、全省 3 名、惠州唯一一名公安
英模代表，受邀赴京参加国庆观礼
活动。

1994 年，电影《警魂》上映，
在社会上引起了强烈反响。主人
公的原型是原惠阳县公安局淡水
派出所民警彭宝林。

1993 年 5 月 14 日，惠阳县公
安局决定在县城开展一次清查打
击犯罪活动的统一行动，并开始
统一清查出租屋、旅店、发廊和
工棚。当时，彭宝林与战友们在
副所长黄仕辉、副指导员翁振明
的带领下，在淡水镇塘边村一带
清查出租屋。9 时 40 分，在清查
11 号一栋二层楼房出租屋时，黄
仕辉带着 8 名民警和治安队队员
在楼下清查，彭宝林等 4 人则在
二楼清查。当彭宝林清查南面房
里的两名外来人员时，突然听见
大厅传来“有枪”的喊声，他立即
拔枪冲到大厅。

此时，持枪抢劫犯罪团伙首
犯、香港“和胜和”黑社会成员廖
煌玉持枪挟持了治安队员周志
科，并疯狂地叫嚣，情况万分危
急。为了战友的安全，彭宝林紧
握枪支一步步退回南面房里，等
候制伏歹徒的时机。彭宝林抓住
歹徒因心虚向后顾盼的瞬间，毅
然扑向歹徒。歹徒疯狂地扣动扳
机，子弹穿过彭宝林的腹部，彭
宝林被击倒在地。周志科见彭宝
林倒地，立即冲上去扭夺歹徒的
手枪，并将歹徒扑倒在地。

彭宝林中弹后，腹部血流如
注。看到歹徒手里有枪，且人高
马大、穷凶极恶，而周志科赤手
空拳，处境相当危险，他强忍剧
痛 ，以 惊 人 的 毅 力 坚 持 握 着 手
枪，趁周志科将歹徒扑倒之际，
迅速瞄准歹徒连开数枪，当场击
毙歹徒，他却陷入昏迷，后经抢
救无效，最终献出年仅 26 岁的生
命。他牺牲后被评定为烈士，并
被公安部追授“全国公安战线一
级英雄模范”称号。

惠阳是“北伐名将、抗日英
雄”叶挺将军的故乡，“铁军精
神”深深刻在惠阳人的骨血
中。走进淡水派出所，刻在
墙上的字引人注目：承叶挺
铁军精神、锤炼坚定之志；承
彭宝林英勇精神，磨炼忠诚之
心；承沈忠民好人精神，聚合实
干之力。

淡水派出所民警石显桃表
示，到派出所工作的第一天，
这 句 话 就 深 深 烙 在 她 的 心
里，这三种精神在淡水派出
所立起一面镜子，警示每日
三 省“ 我 是 谁 ？ 我 在 做 什
么？我真的合格吗？”，把无
形的精神化作有形的鞭策，
激励每一名民警知行合一、
做到“心中有党、心中有民、心
中有责、心中有戒”。

“彭宝林是公安战线一级
英雄模范，危难时刻敢于牺牲，
他就像一面旗帜树立在每一位
惠阳民警心中，激励着一批又

一批民警传承英烈志、建功新
时代。”黄文勇介绍，一直以来，
该所格外注重精神传承工程，
尤其注重以名人效应“促和
谐”。比如传承全国爱民模范、
全省优秀人民警察沈忠民同志
在辖区的亲民作风，让全体民
警、辅警学习他的优秀品质，在
参与矛盾纠纷调解时以情感
人、以理服人、以德教人，确保
不激化、不上交。

同时，聚焦“党政认可、群
众满意、民警幸福”的目标，坚
持高质量党建引领与推进政治
建警相结合，以党建促队建，以
传承铸警魂。据介绍，该所创
新三堂主题党课，传承“铁军精
神，锤炼坚定之志”，传承“英模
精神，磨砺忠诚之心”，传承“好
人精神，聚合实干之力”；通过
讲英模故事、游教育基地、看红
色电影等特色活动，以文筑魂、
以文塑形。其中，特别注重回
顾派出所从建所之初到创建全

市全省“枫桥式公安派出所”、
全省“岭南标杆警务室”、全国

“一级派出所”的光荣历程，以
所史教育为感召，激发全警斗
志。

记者了解到，淡水派出所
自成立以来，英雄辈出，包括

“公安战线一级英雄模范”彭宝
林、“中国好人”“全国公安机关
爱民模范”“全国公安系统二
级英雄模范”沈忠民、“岭南百
佳社区民警”陈秋荣、“惠州市
十佳驻村民警”叶晓东等先进
模范。

除此之外，淡水派出所也
获得不少荣誉。谈及得知入选

“枫桥式公安派出所”名单，黄
文勇说：“好几个晚上都睡不着
觉。”在他看来，得到这份荣誉
虽不易，但要守住这份荣誉，更
加不容易。他表示，淡水派出
所将不断探索新做法、打造新
特色，全力打造忠诚履职、执法
公正、热于创新、服务百姓的优

秀基层所队，推动新时代“枫桥
经验”在淡水落地生根、长效常
新。

惠阳区副区长、公安分局
党委书记、局长林筱山表示，坚
持好、发展好“枫桥经验”这张
金字招牌，是惠阳公安义不容
辞的责任。惠阳公安将以排头
兵的姿态，坚持发展新时代“枫
桥经验”，不断深化“枫桥式”全
域创建。接下来，惠阳分局将
始终牢记“枫桥经验”的使命担
当，继续坚持高质量党建引领，
抓牢抓实警队作风建设、能力
建设，引领与带动全市公安机
关坚持不懈“学枫桥、创枫桥”，
戮力同心勤为民，履践初心担
使命，凝心聚智把枫桥理念深
度融合更高水平平安惠州建
设，不断增强人民群众的安全
感、获得感、幸福感，为惠州高
质量发展保驾护航，以更大担
当、更大作为助力惠州创建国
内一流城市。

“根据省厅、市局、区分局党委决策及《村（居）
警+最小应急单元建设实施方案》，我们积极贯彻
落实，以‘第一时间发现隐患苗头、第一时间控制
风险扩大、第一时间处置常规可控事件’为原则，
实现‘1分钟自救、3分钟互救、5分钟增援到位’为
目标，全面加快最小应急单元建设。”黄文勇介绍，
淡水派出所目前已完成第一批建设目标21个，包
括13所学校、3家商超、5个重点单位全部建有应
急单元点，整合群防群治力量147人，共开展18场
次最小应急单元集中培训，受训人员约150人。

每个应急单元，都根据惠阳公安分局统一部
署，设置标识牌，安装警示灯，配发马甲、袖章、帽
子，落实“棍、盾、叉”标配，“八件套”选配，实现“四
统一”建设规范，100%全面安装一键报警装置等。

黄文勇介绍，淡水派出所还深化了“传统+科
技”的打防模式。一方面，依托派出所勤务指挥
室，积极研判辖区及周边地区治安形势，精准指
导派出所巡防工作。2021 年以来，依托精准防
范，街面双抢零发案，辖区内发生盗窃警情数仅
46 宗；接触性侵财类零发案天数高达 315 天，在
全局名列前茅；另一方面，大力推进惠瞳APP、警
务云 APP、智慧脑图系统、数字警务系统建设。
2020 年以来，精准破小案 423 起，重点打击涉嫌
诈骗团伙 43 个，及时劝阻 633 人次，反诈 APP 推
广安装20万人次。

淡水街道办副书记李国昌介绍，在这一模
式的启发下，淡水街道办建立了惠州全市首个
镇（街）级指挥中心，联动淡水派出所，通过科
技赋能，提升街道的综合管理水平。比如在淡
水河边，淡水安装了电子栅栏，若有群众接近
危险地带，则相继会有社区、村警等通过语音
提醒其安全问题，若提醒无效或有更加紧急的
情况出现，派出所会直接出警，现场协调解决
问 题 。“ 整个淡水的平安幸福指数都上升了不
少。”李国昌说。

记者了解到，淡水辖区内共有学校 14 所，淡
水派出所目前正筹备在崇雅中学、竹贤学校成立
少年警队，通过小手牵大手，普及网络安全、电信
诈骗等法律知识。

在惠州市惠阳区淡水街道
（以下简称“淡水”）某小区内，
新晋物业经理黄智永（化名）正
忙着巡逻，维护小区治安。偶
尔接到噪声投诉，他会第一时
间赶赴现场，协调邻里纠纷。

在淡水，黄智永这一群体
是当地派出所协调矛盾纠纷的
一大关键力量。在淡水派出
所，有一名为“四级联调”的纠
纷调理机制，该所所长黄文勇
介绍，四级联调机制是依托惠
州市“一村（居）一警”机制建立
的，由街道办、派出所、居委会、
社区组成的，派出所所长兼任
街道办综治中心副主任，社区
民警挂任社区职务，将警务融
入社区，根据各种矛盾纠纷的
不同层次，有针对性进行调整，
将群众矛盾就地解决。

比如邻里纠纷为初等第一
级，淡水派出所会把它放在村
居，由驻村民警、辅警联合居委
会进行调解。其次是场所纠
纷，某些场所纠纷会转成到派
出所，联合律师、居委会及场所
相关人员，到场调解。再者有
比较大的社会矛盾，派出所则
将联合镇街，社会知名人士以
及律师协助调解。

“四级联调机制运行效果
非常明显。”黄文勇说，不少群
众完成了从“受益者”到“参与
者”的身份转变，机制越来越紧
密牢固。

记者了解到，黄智永就是
其中的典例。时间倒回 2020
年，民警在巡逻时发现一男一
女在激烈争吵，上前了解情况

后得知，双方是夫妻，丈夫待业
在家，妻子此前丢失身份证，两
人因家庭矛盾升级发生争吵。

借助四级联调机制，淡水
派出所不仅协调相关部门，开
设绿色通道为黄智永妻子办理
身份证，还发动社会力量，为黄
智永找到了保安一职。后来，
生活逐渐安定下来的黄智永主
动加入四级联调机制，用自己
的力量协助派出所民警解决相
关噪声投诉、邻里纠纷等小纠
纷，于日前升职为小区物业经
理。

黄智永仅为四级联调机制
工作成效的缩影。据统计，近
三年来淡水辖区刑事、治安警
情以两位数的幅度逐年下降，
群众安全感、满意度从 2018 年
的全区第4名上升至2020年的
全区第一。其中，2020年以来，
通过民警“提前”介入，主动“下
访”，排查化解矛盾纠纷 521
起，现场化解228起家庭矛盾和
邻里纠纷，妥善调处 36起劳资
纠纷和伤害赔偿等案事件，辖
区 实 现 矛 盾 纠 纷 可 控 率
100%。累计为群众办好事、办
实事 658 件，走访群众 13645
户，把被动警务转为主动警务，
社会治理更加深入基层、公安
工作更加服务为民、平安建设
更加持续稳固。

淡水街道张屋社区居委会
主任、党总支书记叶亮说，张屋
社区居住人口密集，流动人口
较多，以前邻里间矛盾时有发
生，现在明显感觉少了很多，

“大家的关系更加和谐了”。
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