
2022年8月24日/星期三/湾区新闻部主编/责编李程 / 美编 潘刚 / 校对 黄文波 A14特别报道

关键词 1：一核引领
以沙头角片区（含中英街）为核心区域，以中英

街整体改造引领“一核”建设，实现历史文化、商贸消
费、滨海景观等各功能组团有机融合、焕发新颜，打
造汇聚全球顶级品牌的“深港国际消费合作核心”和

“都市山海商务活力中心”。

关键词 2：四区联动
依托盐田港、盐田旧墟镇、东部华侨城、大小梅

沙升级改造实现联动发展，绘就“山海盛颜、最美盐
田”的精彩画卷。

关键词 3：五大工程
基础设施互联互通工程、空间载体提质工程、制度规

则衔接工程、文旅品牌塑造工程、新型商贸引领工程。

关键词 4：互联互通
推进沙头角口岸重建、构建“一主三辅”码头体系、强

化深港空中航线联动，推动深港海上和陆路交通建设、空
中航线直通，打通深港要素跨境流动“主动脉”。

关键词 5：空间提质
实现中英街华丽蝶变、建设摩登时尚的沙头角都市

综合体、擦亮国际航运枢纽的金字招牌、实现盐田旧墟镇
旧貌换新颜、打造宛若仙境的东部华侨城康养胜地、实现
大小梅沙黄金海岸的绝美风光惊艳世界，打造高品质、国
际化的旅游消费场所，增强要素资源承载力和吸引力。

关键词 6：规则衔接
全力推动“中英街管理模式改革试点”纳入综合改革

试点第二批授权事项清单，试点跨境金融服务、强化深港
医疗卫生规则对接、推动建立深港法制领域协调机制、支
持香港居民就业创业等，打造深港深度融合样本。

关键词 7：文旅品牌
对接融入大鹏湾/印洲塘生态康乐旅游圈，培育

影视、培训、会展等现代文化产业，策划推出深港“跨
境游”精品项目，推动合作区全域旅游产品品牌化，
打造国际滨海旅游度假胜地。

关键词 8：新型商贸
打造“跨境电商+特色体验+高端免税+现代时

尚”等复合型深港跨境商贸中心，到 2025 年落地一批
自由贸易政策，免税消费、展示交易、夜间经济、体育
经济等消费业态成为推动经济高质量发展新的增长
点，激发深港跨境商贸消费新活力。

关键词 9：发展目标
到2025年，深港东部联动开发建设管理机制顺畅运

作，跨境旅游消费蓬勃发展，高端要素资源加快集聚，市
场活力充分迸发，社会制度规则衔接取得突破性进展，公
共服务和社会保障体系与香港北部都会区有序衔接。

香港经济学家、丝路智谷研究院院长
梁海明：

沙头角区域的深港合作，放到历史的维度上看，
已然有着悠久的历史和情感积淀。改革开放后，内地
的高速发展，带动中英街的发展，港方居民也得到实
惠。多年来，香港坊间也有发展新界北部的呼声。而
今，盐田区和香港北部都会区均拥有丰富的自然、人
文和旅游资源，港深合作可创造可持续的生态康乐和
旅游机遇，提供绿色旅游基建设施，丰富两地居民的
休闲生活选择。这一区域可成为香港北部都会区发
展的先行地区，成为发展绿色旅游、兼顾人文和自然
资源长期保育的港深新合作示范区。

随着盐田区打造“沙头角深港国际旅游消费合作
区”的推进，盐田区有望迎来新的增长点。绿色旅游
能给航空、酒店业、旅游业、零售业带来更多的收入，
以及更多就业岗位，两地的生态康乐旅游圈建立起来
后，将给深港两地乃至整个大湾区绿色旅游市场注入
强劲的活力。此外，伴随着沙头角口岸改造，建设最
智能、最便捷的一流口岸，能够最大限度促进深港两
地乃至粤港澳大湾区各城市之间的要素便利往来。

中国（深圳）综合开发研究院港澳及区域
发展研究所所长张玉阁：

中英街两地居民习俗相通、文化相融、和谐共处、
携手共进，是“一国两制”的生动写照。“一街两制”的
独特性，使得盐田区最有条件率先探索深港融合发展
之路，全面深化盐田与香港的务实合作，建立深港共
建共治共享合作机制，在公共服务、社会保障和社会
治理制度规则衔接上取得突破性进展。

《实施方案》中提到“五大工程”，集中体现了盐田
和香港要素资源禀赋的对接与衔接、互补与协同、共建
与共享，未来愿景值得期待。在“双循环”新发展格局
下，沙头角深港国际旅游消费合作区的推进，使盐田得
以有效畅通内外两个市场，做大消费。

未来，沙头角地区从“管理区”迈向“合作区”的升
级，需要在有效监管前提下，对人员货物进出、免税购
物额等进一步放宽。通过政策调整，充分释放国际旅
游消费的“溢出效应”。

目前，合作区建设成为深
圳口岸经济带的重点项目，列
入了《深圳市建设中国特色社
会主义先行示范区的行动方
案》和《粤港澳大湾区建设深
圳指引》，连续三年写入市党
代会报告和市政府工作报告。

粤港澳大湾区是中国改
革开放得风气之先的地方，是
中国开放程度最高、经济活力
最强的区域之一。乘着大湾
区建设的东风，合作区建设未
来可期。

记者在发布会上获悉，近
年来，在市委市政府的正确领
导下，盐田区坚持不等不靠，先
行先试，按照“谋划一批、推动一
批、落地一批”的原则，从规划设
计、组织保障、项目化推进、政策
探索、深港交流等方面推进合作
区建设，取得了一定的成效。

重点项目建设方面，中英

街管理模式改革纳入第二批
综合改革事项清单已报送国
家发改委，中英街项目进入实
质实施阶段，力争在“国庆”前
开工；沙头角口岸复合开发项
目，在市口岸办等部门的大力
推动下，预计今年年底开工；
盐田港东作业区集装箱码头
工程已于去年12月正式开工
建设，一期主体工程下半年将
全面提速；平盐铁路复线改造
步伐加快，预计年内开工；作
为深圳首个旅游业态的城市
更新项目，小梅沙片区整体改
造项目正高速推进；东部华侨
城改造升级和旧墟镇城市更
新单元也正在高标准编制规
划，都将快速启动；高质量完
成国际航行船舶保税燃料加
注改革，去年6月实现保税油
首单加注，今年国庆前后力争
实现首单保税LNG加注。

值得一提的是，沙头角口
岸重建是市政府“十四五”规
划的重大项目，也是“合作
区”建设的重点项目。重建后
的沙头角口岸，在充分保障口
岸通关功能的基础上，叠加了
国际旅游服务、国际化特色消
费中心及交通枢纽功能，力争
打造成为立足湾区、协同深
港、面向全球的口岸标杆项
目，更好发挥引领带动作用。

相关负责人介绍，口岸重
建的主导功能是打造创新高
效便捷的“智慧口岸”。近期
按照每天 4 万人次的通关能
力进行建设，远期按照每天
10万人次通关能力预留改造
空间，由深方统筹深港口岸建
设。在查验模式方面，后续将
与港方密切对接，争取采用

“合作查验、一次放行、无感
通关”的创新通关模式。

随着香港《北部都会区
发展策略》和“双城三圈”战
略的提出，沙头角深港国际
旅游消费合作区（以下简称

“合作区”）的发展掀开崭新
一页。今年 6 月 3 日，香港
沙头角码头正式开放，这也
标志着沙头角禁区迎来了开
放的第一步，深港共建合作
区迈出了关键一步。

聚焦“湾区所向”“港深
所需”“盐田所能”，《实施方
案》提出，大力发展旅游消费
产业，创新社会治理模式，将
合作区打造成为国际跨境旅
游首选目的地、国际消费中
心城市特色引领区、深港共

建共治融合发展新典范。
根据《实施方案》，合作区

总面积约26平方公里，以沙头
角片区（含中英街）为核心区
域，以盐田港、海鲜街、大小梅
沙、东部华侨城等片区为拓展
区域，整体构建“一核引领、
四区联动”的空间发展格局。

到 2025 年 ，深 港 东 部
联动开发建设管理机制顺
畅运作，跨境旅游消费蓬勃
发展，高端要素资源加快集
聚，市场活力充分迸发，社
会制度规则衔接取得突破
性进展，公共服务和社会保
障体系与香港北部都会区
有序衔接，面向深港释放产

业空间超过 500 万平方米，
新增就业岗位 5 万个，新增
年 旅 游 人 次 超 过 1000 万 ，
形成千亿级旅 游 消 费 产 业
集群。

根据《实施方案》，盐田
区将成立实体化运作的合作
区建设领导小组办公室，推
动、协调各项工作，并通过

“完善机制、强化领导，压实
责任、推动落实，优化环境、
激发活力，加强宣传、扩大参
与”，为合作区建设提供更优
质更精准的服务保障，激发
市场主体活力，确保合作区
建设稳步推进，重点任务全
面落实落地。

《实施方案》规划了
“合作区”建设接下来的重
点工作，分为三大部分、30
条重磅政策干货。根据这
一“施工图”，围绕着推进
基础设施互联互通工程、
空间载体提质工程、制度
规则衔接工程、文旅品牌
塑造工程、新型商贸引领
工程“五大工程”，合作区
建设驶入“快车道”。

基础设施互联互通工
程方面，相关部门将协调
推动深港海上交通建设、
完善深港陆路交通建设、
探索实现空中航线直通。
到 2025 年，合作区海陆空
轨重点设施建设取得重要
进展，随心出行、畅通无阻
的深港东部立体综合交通
体系基本形成。

空间载体提质方面，
实现中英街华丽蝶变、建
设摩登时尚的沙头角都市
综合体、擦亮国际航运枢
纽的金字招牌、实现盐田
旧墟镇旧貌换新颜、打造
宛若仙境的东部华侨城康
养胜地、实现大小梅沙黄

金海岸的绝美风光惊艳世
界。到 2025 年，力争通过
城市更新和土地整备实现
直接供应用地 30公顷、空
间储备用地 30公顷，释放
产业空间 500 万平方米，
绘就“山海盛颜、最美盐
田”的精彩画卷。

制度规则衔接方面，
创新中英街管理模式、建
立跨境公共安全联动机
制、探索深港深度融合新
机制、构建深港东部“一站
式”法律服务体系、探索试
点跨境金融服务、强化深
港医疗卫生规则对接、支
持香港居民就业创业。到
2025 年，合作区内公共服
务、社会保障和社会治理
制度规则衔接取得突破性
进展，深港市场一体化水
平明显提升。

文旅品牌塑造工程方
面，盐田区有着得天独厚
的文旅资源优势，伴随着

“合作区”建设，盐田还将
迭代升级文旅品牌、策划
推出深港“跨境游”精品项
目、共建国际化旅游服务

品牌、创建深港文化交流
品牌、打造高端国际会议
品牌、培育丰富深港文创
品牌。到 2025 年，合作区
文旅品牌享誉海内外，初
步建成具有全球吸引力、
竞争力、影响力的都市滨
海旅游目的地。

新型商贸引领工程方
面，在深圳建设国际消费
中心城市的当下，合作区
将积极争取建立自由贸易
新片区、打造跨境电商新
业态集聚区、高标准建设
进口商品展示交易中心、
壮大以黄金珠宝为核心的
现代时尚产业集群、做大
做强免税消费业态、着力
培育丰富夜间消费新场
景、打造东部滨海运动消
费高地、构建商贸消费资
源集聚地。到 2025 年，落
地一批富有含金量的自由
贸易政策，合作区跨境电
商集聚规模居深圳各区前
列，免税消费、展示交易、
夜间经济、体育经济等消
费业态成为推动经济高质
量发展新的增长点。

目标： 2025年形成千亿级旅游消费产业集群

进展： 沙头角口岸复合开发项目年底开工 繁忙的盐田港 王磊/摄

发力： “五大工程”牵引 建设驶入“快车道”
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“沙头角深港国际旅游消费合作区”规划

盐田港东作业区启动建设 王磊/摄

中英街内中英街内 林园林园//摄摄
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沙头角口岸改造效果图 盐田区委宣传部供图

英街华丽蝶变、沙头角口岸升级为新型智慧口岸、
大型国际免税消费中心在这里崛起、深港共商共建

共管共享新机制日渐成型……8月23日，深圳盐田区召开
新闻发布会，发布《加快沙头角深港国际旅游消费合作区
建设的实施方案（2022-2025 年）》（以 下 简 称《实 施 方

案》）。伴随着《实施方案》的印发，位于深港东部的沙头角
区域未来发展图景日渐清晰。

《实施方案》结合盐田实际精准发力，分为三
大部分、30条重磅政策干货，明确

了盐田区抢抓“双区”驱动、
“双区”叠加和“双改”示范机
遇，紧密对接香港北部都会区
发展策略，建设沙头角深港国
际旅游消费合作区的重要举
措和未来发展目标。
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