
“三旧”改造改革步伐从未停止1

2023年3月9日/星期四/湾区新闻部主编/责编张德钢 / 美编 湛晓茸 / 校对 黄文波 A14东莞·楼市

记者留意到，《实施意见》提
出，简化“三旧”改造流程为前期
工作、确认主体、实施方案、开发
监管四个阶段。前期工作阶段，
镇街（园区）政府作为前期工作
的责任主体，可根据需要公开招
引专业技术机构，协助开展规
划研究、权益核查、意愿征询、
资产评估、公开交易方案编报
等前期工作，不再统一招引前
期服务商。

“房企本身的能力对于旧改
单元的推进同样起到关键决定

作用，单一主体改造模式下，一
旦前期服务商不够专业，后续
就会出现很多问题。”有专家表
示，东莞此次“三旧”改造新政
中加大了政府主导力度，取消
平台公司或前期服务商成为了

“三旧”改造的一种新趋势。
东莞市自然资源局在政策

解读中表示，东莞市新的“三旧”
改造顶层设计，总体思路是要通
过全面强化政府统筹，厘清政府
与市场的边界，前端让政府担当
更大的使命责任，解决政府该解

决的难题，稳定规划体系和利益
分配格局，让市场投资更有信
心、项目更能落地，切实优化提
升全市“三旧”改造结构、质量和
效率。

解读中还强调，此轮改革，
更加关注构建一个宽松的、降本
让利的投资环境，比如政府统筹
前期工作，核心就是要政府牵头
解决前期各项不稳定性因素与
历史性问题，稳定预期收益，降
低前期工作因不确定性带来的
巨大成本。

降低前期因不确定性带来的成本3
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改革单一主体挂牌
招商模式、不再统一招
引前期服务商……东莞
“三旧”改造新政来了！
近日，东莞市自然资源
局发布《关于聚焦先进
制造打造高品质空间全
面加快“三旧”改造的实
施意见》（以下简称《实
施意见》）及政策解读。
有业内人士认为，新政
的最大特点就是加大了
政府主导力度，由政府
牵头解决前期各项不稳
定性因素与历史性问
题，此举将加快“三旧”
改造进程。

羊城晚报讯 记者文
聪报道：东莞南城总部基
地建设又迎来一波实质性
进展。记者近日获悉，南
城街道不断提速加力，持
续推进总部基地建设。一
批又一批项目投入使用，
为南城经济高质量发展注
入强劲动力。

据了解，总部基地一
期的用地面积为 9.6 万平
方米 ，共开发建设 9 栋商
业办公楼，总建筑面积为
80.5 万 平 方 米 ，已 完 成 投
资 279137.53 万元。总部基
地 二 期 的 用 地 面 积 为 8.3
万平方米 ，分为 8 个项目
开发建设，总建筑面积为
69 万平方米。8 个项目计
划总投资 412195.79 万元，
累计完成投资 426990.91 万
元 ，占 计 划 总 投 资 的
103.6%。

8 个项目中，7 个项目
已建成投入使用，分别是
浙商大厦、环球财富大厦、
恒兆商务中心、碧桂园商
务中心、中熙时代大厦、中
世和发大厦、国金大厦；1
个项目正在建设中，为水
业大厦项目，该项目计划
投 资 81573.79 万 元 ，去 年
累 计 完 成 投 资 50389 万
元 ，占 计 划 投 资 总 额 的
61.77% ，目 前 已 到 幕 墙 施
工阶段。

据悉，南城总部基地
是南城街道乃至全市城市
发展的重要片区。去年，
南 城 街 道 出 台 了 有 关 方
案 ，拟 对总部基地片区实
施交通环境改善和空间环
境重构，将其打造成为示
范片区，从而实现高铁经
济 与 总 部 品 质“ 双 芯 联
动”、交通品质与空间活力
全面升级。

2009 年，东莞正式开始大规
模推进城市更新，那一年也被称为
东莞“三旧”改造元年。当时东莞的
旧改模式结合了深圳和广州的经
验，包括了政府主导、单一主体挂牌
招商以及土地权益人自行改造，其
中又以单一主体挂牌招商发展最为
迅速，通过中标成为单元前期服务
商也一度成为了2019年至2021年
房企布局东莞的一大途径。

尽管“三旧”改造项目遍地开
花，但由于项目涉及的因素和环
节较多，不确定性强，项目周期
长，对公司的经验和资金都是一
个重要考验，因此，最终产出结果
或有较大进展的却并不多，尤其
是涉及到拆迁补偿主体较多的旧
村改造项目时，更是推进不易。

《实施意见》中也如此介绍东
莞“三旧”改造所面临的现状——

近年来，东莞市“三旧”改造工作
在激发市场动力、实施“工改工”
三年行动计划、城市综合环境整
治等方面取得了积极成效，但同
时也存在博弈空间较大、改造布
局分散、项目品质参差、时间成本
过重、补偿预期攀高、产业空间被
挤压等问题，必须进一步深化改
革，推动更高质量发展。

东莞在“三旧”改造上的改革
步伐从未停止过。2021年年底，
东莞推出了第一批三旧改造“头
雁计划”，用标杆项目做引领，其
中不乏多个政府主导项目。例
如，洪梅河西的连片改造项目，便
是政府主导的典型实践，从统筹
拆迁、统筹规划、统筹开发，全部
都由政府深度参与。目前来看，
该项目推进迅速，为接下来的新
模式推行奠定了实例基础。

对于新模式，《实施意见》中
标明了四大原则，以及“公开透
明、减负让利、提质增效”三大关
键词。东莞将坚持全市自上而下
的“一盘棋”规划，最大限度减少
博弈空间，稳定社会改造预期，简
化审批流程，形成“有为政府+有
效市场”双轮驱动格局，全面指导
东莞“三旧”改造工作积极稳妥、
有序高效推进。

而针对以往“项目涉及的因
素和环节较多”现象，《实施意
见》中称，要制定全市补偿安置成
本核算指引，分类明确补偿标准，
鼓励通过物业置换和增值共享，
实现长远发展。深化公平公开的

改造体系，以改造单元为基本单
位，鼓励采用政府主导的改造和
供地模式，政府主导完成土地整
理后，将单元内土地收储入库，经
营性用地公开招拍挂出让。

此外，改革单一主体挂牌招
商模式，创新设立“公开招引实施
主体”模式，政府在公开交易方案
中明确改造开发条件（单元规划
方案、区片容积率、区片地价起始
价等），在市公共资源交易平台以
公开竞价方式招引实施主体（拟
土地受让方），实施主体限期内通
过收购归宗、作价入股或者权益
转移等方式完成土地整理后，办
理土地出让和产权登记。
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不再统一招引前期服务商，
由政府牵头解决前期各项不稳
定性因素与历史性问题

去歌唱，童乐声声赞春光

“轻轻打开地球的画册，山山水水
都在问我，小朋友，你想给未来的地球留
下什么？是留下一棵树，还是一朵花？”3
月4日，来自大湾区各地的小朋友们在
东莞观音山优美如画的春光里载歌载
舞，清澈的朗诵声在森林中穿梭。当天，
东莞观音山国家森林公园风景区为小朋
友们举办了一场“森林童乐会”，给孩子们
提供舞台，以诗会友，共话春天。

现场，参加“森林童乐会”的小朋
友们表演了精心准备的诗歌朗诵和歌
舞节目，《做一片美的叶子》《春天在哪
里》《春天来了》《寻找春天》等一个个

精彩的诗歌朗诵节目，让在场游客在
森林中感受诗歌的别样魅力。此次童
乐会将森林、诗歌、音乐、舞蹈等元素
结合在一起，通过多种表达形式引导
孩子们拥抱自然、感悟自然、歌颂自
然，树立生态环保理念，陶冶热爱祖国
山河的情怀。活动现场气氛热烈，引
来大批游客围观，作为节目嘉宾评委
之一的东莞市教育局语言文字评估专
家王雨晴表示，在无限美好的春光中，
在绿意葱茏的森林里，聆听孩子们清
澈明亮的童声，胜过天籁之音。

“森林童乐会旨在呼吁广大市民

及游客朋友们带着孩子走进森林，主
要以朗诵的形式认知森林文化，亲近
森林，守护人类共同的绿色家园，更为
了鼓励孩子们从小做起，积极参与生
态保护。”东莞观音山国家森林公园管
委会主任陈景玉介绍，此次举办的“森
林童乐会”是第二届观音山森林文化节
系列活动之一，除此之外，森林文化节的
另一主打活动“木林森植树计划”也在当
日同时启动，小朋友们除了赞颂春天之
外，也扛起铁锹，提起水桶，在观音山上
种下一片林，在春天许下美好心愿，用实
际行动为植树绿林做一份贡献。

设立“公开招引实施主体”模式2

南城总部
基地建设提速
多个项目
投入使用

去寻找，感受春日萌动

暖风拂过，百花相继绽放，一时间
成了东莞各地春天里的主角，吸引了
众多市民观赏。

“粉色的是紫荆花，黄色的是黄花
风铃木，红色的是三角梅，那边草地上
还有蓝色的婆婆纳呢！”在东莞植物
园，一名叫圆圆的小朋友正在对照手
中的彩色卡片，兴高采烈地展示着自
己的收获。年仅5岁的她看起来对这
些花卉耳熟能详，能熟练地介绍手中

花朵的专业名称。她奔跑在公园碧道
上、草坪中，拾起地上的一枚枚花瓣与
落叶，小心张贴在手中制作好的彩色
卡片上。她告诉笔者，这是妈妈交给
她的任务，寻找春天的颜色，并了解所
寻植物的名称与小知识。

圆圆的妈妈告诉笔者，这是她在网
上刷到的一种“找春天”的游戏，将A4纸
分成不同的板块，填充对应颜色，再过
塑，让小朋友去户外寻找相应颜色的植

物，用美纹胶固定在色卡上，以此激发孩
子探索自然、认知世界的兴趣。“我有时
候还会设置一些互动性强的游戏环节，
比如让孩子们摸树，画下树木生长的纹
路，趁着春天草长莺飞，带孩子出门亲近
自然，而这些活动基本上都适合在户外
进行。”圆圆的妈妈向笔者介绍道，例如
这次的寻找春天小游戏更像是一种“沉
浸式”学习，孩子通过体验增加对自然的
认识，感受春天万物复苏的美妙。

去播种，体验春耕文化

亲手种下一株秧苗是什么感觉？
双脚踩进泥土里又是何种体验？春之
伊始，万物初发，值此春耕农忙之际，
东莞不少生态园、农业园为孩子们创
造机会体验插秧耕种，孩子们纷纷拿起
工具，卷起裤脚，施肥播种，用行动播
撒春天的希望，体验劳动带来的乐趣。

走进麻涌古梅生态园，户外摆放
着各类科普展板，用生动有趣的图文
介绍了古梅园特色早造水稻品类与种
植收获小知识。在园区工作人员的讲

解下，孩子们逐一了解米饭是怎么来
的、水稻是如何生长的，感受种子的力
量，同时培养珍惜节俭的意识。挽起
裤腿，光着脚丫，在春日和煦暖阳下，
孩子们和农民伯伯一起亲手将嫩绿的
秧苗播种在土地上，用行动体验种植
的乐趣。

“插秧不仅为了让孩子们感受劳
动及播种希望的快乐，更是希望让孩
子们从头了解粮食的生长过程，了解
我们传统的农耕知识。”古梅园总经办

周嘉莉女士介绍说，作为集农耕体验
和亲子游乐于一体的欢乐田园，这个
春天，除了体验稻田插秧，古梅园还有
众多春游体验项目，适合亲子家庭游
玩。脱掉鞋子，卷起裤脚在田野间俯
下身子抓鱼，让孩子们体验田园野趣，
家长们也可重拾童年的乐趣。古梅园
还在春耕项目基础上开发了堆肥项
目，让孩子们亲身体验废弃的树枝、树
叶如何变废为宝，废弃秸秆如何变成
肥料的过程，感受科技与环保的魅力。

去远行，春季研学不受限

研学是最好的课堂，实践是最好
的学习，趁着大好的春日时光，东莞不
少学校也将春季研学游提上了日程。
近日，东莞光大新亚外国语学校的学
生们前往珠海长隆海洋王国主题公
园，开展了一场主题为“探索海上世
界，提升生态意识”的春季研学社会实
践活动。

辽阔神秘的海洋蕴含着无数种可
能，高达 68 米的鲸鲨馆，是海洋公园

里最受学生们喜爱的展馆之一，其中
展出的珍稀鱼类数量多达2万条。同
学们暂别紧张的课堂，近距离观看大
型的鲸鲨、白鲸及成千上万的珍稀鱼
类在身边游弋，与憨态可掬的企鹅打
招呼，感受海洋世界的奇妙。

“这次的研学旅行，学生们也是期
待了很久。”光大新亚外国语学校小学
六（五）班班主任汪老师接受采访时表
示，东莞和海洋的渊源深厚，学生们对

海洋文化十分向往，此次学校组织的
春季研学活动前往全国最大的海洋公
园，让同学们身临其境体验了海洋的
奇妙与精彩，孩子们感慨于海洋世界
奥妙的同时，也迸发了对海洋生物的
热爱。“虽然路途较远，但是收获颇丰，
学生们实地探索海洋世界，可以帮助
他们了解平时只能在教科书上看到的
珍稀生物，增强海洋生态环保意识。”
汪老师说。

眼下，莞邑大地草长莺飞，万物复苏，到处洋溢着春天的气息，很多热爱
旅游的人纷纷走出家门，寻找春天的踪迹。趁着阳光明媚，东莞许多大朋
友、小朋友走进大自然，感受春日美好，不断解锁春游打卡新玩法。

莞邑大地春光无限美
大小朋友解锁春游新玩法

文/图 胡蝶

洪梅河西连片改造项目效果图

▲东莞发布新政为“三旧”改造提速（资料图）

亲子家庭下地体验春耕
小朋友到户外体验植树
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