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去年 10 月，陈杰向东莞
人社局申请工伤认定。东莞
人社局认为，中熙公司并未
安排陈杰去砍公司外面的香
蕉树，陈杰的受伤不符合《广
东省工伤保险条例》第九条、
第十条规定的工伤情形，决
定不予认定为工伤。随后作
出了一份《不予认定工伤决
定书》。

陈杰不服，申请行政复
议。今年 1月，东莞市人民政
府作出《行政复议决定书》，
维持上述《不予认定工伤决
定书》。

拖着一条伤腿的陈杰不
仅丢了工作，也没法再找工

作。无奈之下，他通过寻求法
律援助，向人社部门和东莞市
人民政府提起了行政诉讼。

东莞市第一人民法院立
案受理后，依法组成合议庭，
于 5 月 28 日公开开庭审理了
此案。法院认为，争议焦点是
本案的《不予认定工伤决定
书》《行政复议决定书》是否合
法有据。

法院审理认为，《广东省
工伤保险条例》中规定，职工
在工作时间和工作场所内，因
工作原因受到事故伤害的，应
当认定为工伤。本案中，莞邑
保安服务有限公司的《值班记
录本》记载“保安队长职责的

第一条是带领本分队坚决完
成岗位执勤任务，尽职尽责，
为客户单位提供高质量的安
全服务”，加上陈杰同事罗某
的证人证言，由此可见，陈杰
在工作时间从事维护用人单
位利益的劳动工作时受伤，
应属于因工作原因受伤，地
点属于完成维护用人单位利
益的特定工作的场所，应为
工作场所。

东莞人社局认为陈杰的
受伤不符合前述规定的工伤
情形，决定不予认定为工伤，
适用法律法规错误。东莞市
人民政府复议维持原行政行
为，也不符合法律规定。

千年老城绽放青春光彩

莞城因水而兴，因商而盛。
作为东莞的城市原点，莞城汇聚
了千年底蕴的沧桑历史和市井

生活的烟火气息，其“内城外市”
的空间格局保存完好，街巷错落
有致，是东莞历史文化资源最为
丰富的区域之一，更是岭南特色
商贸城镇的璀璨代表。

2023 年 6 月 6 日，东莞记忆

项目正式动工；2024 年 1 月 12
日，中兴路样板段开放。在以

“骑楼凡尔赛”为主题的市集
里，已进驻的声音图书馆、无为
咖啡工坊、馡凡香水剧场开门迎
客，古早运动会、阳台快闪演奏
会、老友市集精彩纷呈。随后
近一年时间里，更多活动在此
展开探索。

首开区采取的是政府投资、
企业代建、合作运营的模式，莞
城街道作为建设单位，万科作
为代建单位，莞城街道和万科
作为合作运营单位，合力助老
城焕新生。

基于“源起千年，自在潮前”
的品牌理念，项目表达了莞城拥
有千年文化底蕴的自信自豪和
拥抱未来的年轻态度。

历史文化与建筑空间的有
机更新，离不开原有的风貌肌
理。街区独具特色的骑楼线脚、
雀替、装饰柱、拱券和灰塑山花
图案，在时代的风化下依旧轮廓
清晰，让人深刻感受其厚重文化。

东莞记忆项目秉持“显露历
史，修旧如故”的理念，在保留建

筑原有风貌的基础上，对房屋基
础、建筑结构等进行必要加固，
在保障安全的前提下让老建筑
焕发昔日生机。

生活设施的同步改造也是
本次项目的重点。据项目负责
人介绍，前期项目施工方经过多
番考察走访，对居民生活现状及
需求进行了细致调研，开展系统
化改造。如珊洲河排涝泵站防
洪从不足两年一遇的标准，提升
至 50 年一遇标准的一体化泵
站；增加消防水池，设置自动喷
淋、火灾自动报警系统等消防设
施；新建街区专用变电箱 4 处，
扩容供电总容量保障居民用电；
对地下管网进行综合设计，让现
状挂在沿街立面的强电与弱电
下地；改造后F型街区内新增口
袋公园 9 处、街角广场 2 处、中
庭4处。

首开区以“在地文化”
作为重点

莞城商贸发展起步早，曾经
是东莞繁华与兴旺的象征。再

过30天，作为东莞记忆首开区一
期的主场，中兴路也将注入“新
业态”。

围绕创新型、年轻化的主理
人品牌，中兴路将引入新锐零
售、调性餐饮、生活美学、老字号
等新型业态，从商业上全面盘活
老城潜力。同时，对东方红照相
馆、莞翟蔴茶王、大昌钟表及梁
生草药店等在地老字号及其他
传统业态进行积极引入和保育
工作。

区别于传统商圈，东莞记忆
首开区以“在地文化”作为重点，
将土生土长的东莞年轻主理人
以依托东莞制造业发展起来的
新生代品牌吸引进来。SUPER-
TOFU、高山热、达人等本土潮流
头部主理人将在东莞记忆项目
中，打造出与东莞历史与地方文
化相结合的、别具特色的店铺与
消费体验。

12 月 12 日，东莞记忆首开
区一期将举行“新意相逢”开放
活动，既呼应街区老城换新装，
也寓意新鲜活力与历史街区的
相逢。

羊城晚报讯 记者秦小辉、通讯员
管佳报道：立冬已过，寒风渐起。冬季
是居民用气高峰期，也是燃气事故高
发期。结合近年来积累的安全防范经
验以及一些常见的事故案例，东莞城
管专题发布了 2024 年冬春燃气安全
防范重要提醒。

冬春燃气安全防范，核心是要坚持
关注“一气两超”。所谓“一气”即防范

“一氧化碳”气体中毒事故。造成“一
氧化碳”气体中毒，主要风险来自于用
气环境的管理和用气习惯的养成，特别
是浴室门窗过于密闭、洗浴时间过长及

燃气设备出现漏气风险等。东莞城管
提醒市民，防范要点在于务必主动排查
安全隐患，也可以积极向供气单位求
助，让专业人员上门服务，彻底消除安
全隐患，营造安全用气环境。

“两超”即不要使用“超期燃气具”
和“超期燃气表”。“超期燃气具”和

“超期燃气表”是燃气事故发生的重要
隐患点之一，其风险在于自身构件老
化，极易引发漏气风险，从而形成燃气
安全事故重大隐患。根据国家有关规
定，燃气具安全使用年限为 8 年。使
用过程中，若检修后仍存在燃烧工况

严重恶化、漏气等故障情形，即使未达
判废年限，也不能再使用。以天然气
为介质的燃气表使用年限为10年。

燃气表的更换由供气公司负责，
目前东莞供气公司提供免费更换服
务。根据有关法律法规规定，使用“超
期燃气具”和“超期燃气表”且存在燃
气安全隐患但拒不配合整改的用户，
供气公司可以强制断供，直至隐患消
除为止，东莞城管部门也积极将供气
公司履行相关职责情况纳入对企业的
信用评价，对不履行相关职责的企业
予以差评并通报。

东莞发布2024年冬春燃气安全防范要点

关注“一气两超”及时更换燃气设备

“东莞东江大桥那里的网红夜
市没有了？”近日有不少市民在小
红书等社交平台发帖询问位于东
莞市石碣镇滨江路东江大桥桥底
的“网红夜市”是否被叫停运营。
笔者采访东莞石碣城管分局了解
到，该“网红夜市”摆卖区域属于公
共区域，周边也属于水源保护区，
一直以来都禁止摆卖商品。对于
禁止摆卖之后如何满足市民的夜
生活需求以及解决商贩的经营问
题，石碣城管分局表示已经在该镇
其他区域谋划集中摆卖点。

据了解，该“网红夜市”位于
石碣镇滨江路东江大桥桥底，从
网友在社交平台发布的内容来
看，该“网红夜市”主要提供咖
啡、果茶、小食等餐饮服务，再加
上此处紧邻东江、环境优美，在夜
间吸引了不少年轻人到这里休闲
消费、拍照打卡，这里也一度成为
爆火的网红打卡地。

在近期，有网友在小红书等
社交媒体平台上发文称该“网红
夜市”已经被取消，还有的网友称
自己驱车几十公里前来体验却

“扑了空”，还有网友晒出照片表
示此处已经被水马围起来。笔者
在 11月 14日也来到了该网红夜
市所在的区域实地走访，发现售
卖区域确实已经被水马围闭，水
马上还张贴着“围闭作业，请勿靠
近”的告示牌。

该“网红夜市”真的被叫停了
吗？经石碣城管分局工作人员证
实，“网红夜市”确实已经停止经

营。“‘网红夜市’所在区域属于
公共区域和水源保护区，一直以
来都属于禁止摆卖的区域。”该工
作人员还表示，近一个月来东江
大桥桥底下有几十个流动摊档在
凌晨开始摆摊设点（直至早上 8
时），大量烧烤、饮料等摊档沿河
堤上随意摆卖，摊档车辆强行进
入造成挡车柱、绿化带等市政设
施大面积损坏。经营结束后垃圾
遍地、油污横流，严重影响了市容
市貌和东江河岸生态环境，此外
还存在噪声扰民、交通安全、食品
安全等诸多隐患，石碣城管分局
收到多宗扰民、污染环境的投诉，
周边群众意见较大。

“去年 12 月、今年 3 月和 11
月，（摆卖）均形成了较大规模，我
们也开展了专项整治行动。”石碣
城管分局人员表示，对于仍在此
处摆卖的商贩，工作人员将会依
法对其进行劝离。笔者在现场发
现该“网红夜市”附近也竖起了

“公共区域，谢绝摆卖”的指示牌。
东江大桥“网红夜市”被叫停

以后，如何满足广大市民的夜生
活需求和解决商户的经营问题？
对此，石碣城管分局人员表示，该
镇目前已经在镇内的核心区谋划
设立集中摆卖点。“其中一个在镇
中心区，位置比较合适，但还要做
一些评估。”石碣城管分局也呼吁
广大商户和市民今后不要再到东
江大桥“网红夜市”摆卖和消费，
待新的集中摆卖点确定后将会及
时公布相关信息。

羊城晚报讯 记者余晓玲、通
讯员松湖宣报道：为进一步关爱
老年人身心健康，近期，经广东省
卫生健康委员会批复，东莞松山
湖入选今年东莞首批“广东省老
年 痴 呆 防 治 促 进 行 动 试 点 园
区”。11月 13日下午，省老年痴
呆防治促进行动试点镇街（园区）
揭牌仪式在松山湖中部社区卫生
服务站举行，标志着松山湖老年
人健康服务再上新台阶。

阿尔茨海默病是一种神经系
统退行性疾病，通常起病隐匿、进
展缓慢，早期不易察觉，作为最常
见的痴呆类型，患者主要表现为
逐渐进展的记忆力下降、语言和
视空间障碍，日常生活能力下降，
伴有精神、行为症状。

作为今年东莞首批省老年
痴 呆 防 治 促 进 行 动 试 点 镇 街
（园 区），松山湖社区卫生服务
中心（以下称“社卫中心”）是园
区唯一的公立医疗机构，在老
年痴呆防治促进行动中发挥着
重要作用。

目前，社卫中心设有多个与
老年疾病密切相关的专科，包括
但不限于康复医学科、中医馆、全
科、护理专科门诊等。同时，社卫
中心通过推进家庭病床建设，开
通“互联网+护理服务”，创新家
庭医生签约服务，设立东莞市首
个5G云诊室，为有需要的老年痴

呆症患者送医上门。
今年以来，社卫中心为园区

常住老年人提供免费体检、认知
功能初筛服务，累计筛查 1685
人。同时，通过组织服务团队，指
导开展健康宣教、认知筛查与转
诊、分类干预、专项培训、照护者
辅导，建立社区老年痴呆防治服
务网络。

在适老化就医环境打造方
面，社卫中心安排专人为老年人
提供导诊、陪诊、陪检的全方位主
动服务，并通过设置无障碍通道、
设施及安全标识，配备拐杖、轮
椅、助老器具借用服务等，设置老
年人“爱心专座”、便民服务箱
等，让老年人“医”路畅通。

揭牌仪式后，广东医科大学
马克思主义学院院长金卓为园区
医疗卫生系统党员干部、群众作
《深化医药卫生体制改革的实践
与探索》专题报告，从为什么要深
化医疗卫生体制改革、我国医药
卫生服务体系价值链的变迁历程
等多个层面进行深入讲解，帮助
参会者更好地理解医药卫生体制
改革的现实需求和发展方向。

松山湖社卫中心相关负责人
表示，接下来，中心将积极推动筛
查数据统计分析工作，持续优化
干预与分类管理措施，为园区老
年人健康、生活质量以及家庭幸
福感的提升注入更多关怀与支持。

东江大桥“网红夜市”被叫停？
石碣城管回应：公共区域不允许摆卖，

拟在其他区域谋划集中摆卖点
文/李洪宝 叶何湘

打造老年痴呆特色防治服务

松山湖入选“省级试点园区”
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一年前，陈杰在上班期间修剪公司外面的香蕉树叶
时不慎摔断左脚，但东莞市人力资源和社会保障局（以
下简称“东莞人社局”）不予认定为工伤，东莞市人民政
府随后的行政复议维持了人社部门的决定。

今年初，陈杰通过寻求法律援助提起了行政诉讼。
东莞市第一人民法院经过审理，于11月7日判决撤销人
社部门和市政府此前作出的认定。对此，人社部门回应
羊城晚报记者称，该局正在结合法院判决和案件证据进
行研究，看是否在法定期限内提起上诉。

事由：修剪芭蕉叶摔断左脚

今年 51 岁的陈杰是河南
人，去年8月，他被广东莞邑保
安服务有限公司外派至东莞万
江一厂区当保安队长。当月
18日13时许，他见公司门口路
两边的芭蕉树树叶太长，影响
了工人及公司的车辆出行，便
向一名同事罗某提出去修剪芭
蕉叶。

“我扶着梯子，陈杰上梯子
去修剪芭蕉叶时梯子断裂，导
致他摔落受伤。”罗某在出庭作
证时陈述，“案涉道路是中熙公
司员工及车辆进出的唯一道
路，约一辆小车的路宽，事发时

突出的香蕉叶已影响到人与车
辆的通行，故陈杰叫我一起帮
忙修剪一下香蕉叶，我和陈杰
之前也曾修剪过道路两旁的香
蕉叶。”

后经东莞市万江医院诊
断，陈杰的伤情为“1.左跟骨粉
碎性骨折；2. 左内踝皮肤软组
织裂伤；3.左侧距骨后缘、跟骨
内侧骨性游离体。”他找到莞邑
保安服务有限公司，希望对方
给予一定的赔偿，但公司方面
称并没有安排其去做保安职责
范畴之外的事情，先等人社部
门认定是否工伤再谈赔偿。

羊城晚报记者 文聪

争议：决定书是否合法有据

11月 7日，东莞市第一人
民法院出具了行政判决书，撤
销东莞人社局作出的《不予认
定工伤决定书》；撤销东莞市政
府作出的《行政复议决定书》；
东莞人社局于本判决发生法律

效力之日起在法定期限内重新
处理本案工伤认定申请事项。

11 月 14 日，东莞市第一
人民法院告诉羊城晚报记者，
东莞人社局收到判决书后如
果不服本判决，有 15 天的上

诉期。过了这个期限，判决书
才会生效。该局有关负责人
同日回应称，人社部门还在结
合法院判决和案件证据进行
研究，看是否在法定期限内提
起上诉。

人社局回应：正在研究案件证据

修剪芭蕉摔断脚不算工伤？
保安一审告赢东莞人社局

人社局回应：正在研究是否提起上诉

再过近一个月，备受瞩目的
东莞老城活化项目“东莞记忆”
将“上新”。今年12月 12日，历
经 1 年 6 个月建设的东莞记忆
首开区一期将正式开放，昔日繁
荣鼎盛的商业街焕发新生，曾经
帆楫如云的“交易河”换上新
颜，历经岁月沧桑的古城墙重现
风采。

东莞记忆项目于2023年 6
月动工，首开区建设内容包括：
迎恩门及周边公园环境提升、莞
城桥——振华路步行综合提升、
F型街区（中兴路、大西路、振华
路、阮涌路）改造、珊洲河滨水
文化带活化、可园北地块建设、
市政道路改造、F型街区周边节
点立面整治及综合提升等工程。

本次开放区域主要由“一街
（中兴路骑楼街）、一河（珊洲河
西段）、一园（西城楼公园）”共
同构成。

“东莞记忆”首开区建设项目样板段

“东莞记忆”项目的核心区域位于莞城历史资源最丰富、历史价值最高的片区
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