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“十四五”期间改造小区450个、惠及7.72万户

惠城老旧小区上演“焕新记”
文脉众议

老旧小区改造
要重塑辨识度

□肖建国

万物皆有灵性，善待之则能天下

安心。一花一草一世界，一树一叶一菩

提，都需要我们去善待。它们呈现在这

个世界之上，就有它们的历程和传奇。

同理，老旧小区也是一样。从诞

生、成长、壮大到衰老，几乎就是一个

人的写照。它有自己的名字、味道、

性格和际遇，在滚滚红尘中被世俗摔

打，慢慢会破落和消亡。

老旧小区改造，就如同把行将就

木的老人，通过各种高超的医疗手段

和现代科学技术，从奄奄一息的边缘

抢救回来，不仅身心俱健，化腐朽为

神奇，而且容光焕发，生机勃勃，为梦

中的明天能再活五百年。

这对城市来说，不仅是让过去与

未来握手言和，使历史赓续前行，而

且能够持续激活一个片区发展的潜

力。对于民众来说，提升了生活品

质，保留了熟悉的烟火味、人情味和

市井味，可谓一举多得。

但从现实来看，很多老旧小区

改造，要么以拆为主，不管青砖黛

瓦，还是雕花门窗，只要破旧不堪，

有碍观瞻，全部一拆了之。要么以

粉为妆，夯土墙、镬耳房、灰塑廊道

等，统统以涂料刷之，确实达到了

“金玉其外”的效果。然而，民众并

不买账，市场也不买单。他们深知，

这短暂的“回光返照”，表面上精神

奕奕，实际虚阳外越，不能持久，没

有救活的希望。

如何让新旧共生，重振昔日雄

风？答案有很多，但以笔者多年的工

作经验，认为关键的一条，就是遵循

历史规律，重塑老旧小区的辨识度。

辨识度指辨别认识的程度。不

论人也好物也罢，拥有某些特殊的气

质，能从平庸中脱颖而出，一眼便知

与众不同，这就是辨识度。我们常

说，世上没有两片完全相同的树叶。

同理，世上也找不出两个没有差异的

老旧小区。老旧小区，各有各的个

性，各有各的文化。重塑辨识度，就

是要综合考虑街区风貌、建筑历史、

社区文化、城市色彩等因素，找出它

在峥嵘岁月中形成的与众不同的特

点来。从而制定科学方案，真心实意

改造它，用心用情塑造它，全力以赴

扩大它的视觉张力。

比如，笔者曾参与的祝屋巷改造

工作。三年前，惠州祝屋巷可以说是

名气不大，知之者甚少。很多“土著

人”都不知其名字的由来。改造时，

团队成员紧扣“祝枝山”这一历史人

物辨识度，把一手普通牌接连打出几

个“王炸”。为祝枝山塑形，为唐伯

虎种花，让“四大才子”为江南街道

“站台”，并花巨资建起“祝枝山馆”，

等于为这条街植入了“文化之魂”。

今年3月，文化和旅游部发布第四批

国家级旅游休闲街区名单，祝屋巷名

列其中。

这就是辨识度，这就是独特的审

美价值。它让民众在熟悉的街巷肌

理中拥抱历史，拥抱现代生活。让老

建筑、老街区与新产业、新需求同频

共振，在“看得见山，望得见水，记得

住乡愁”的空间里留存文化记忆、共

享发展成果。

某单位宿舍改造前后对比图
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惠城区辖区内老旧小区数量众多、分布广泛 王小虎 摄
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惠城区“十四五”期间改造450个老旧小区，助力城市整体形象与功能的优化升级 林志华 摄

居民旧居换新颜

惠城区某单位宿舍位于桥西街道
南坛社区，建成于1989年，共有7栋
住宅楼、居民104户，建筑面积约1.5
万平方米。历经数十年的风雨洗礼，该
小区各项基础设施和建筑外观都出现
了不同程度的老化和损坏。

为了改善该宿舍的居住环境，提升
小区的整体品质，惠城区将其纳入
2024年老旧小区一期改造项目，总投
资约200万，全面翻新原有的破旧墙
面、统一更换楼梯间的门窗、更新楼梯
间消防设施、对小区地面重新做硬底化
……经过“改头换面”的改造，该小区以
全新的面貌展现在居民面前，让居民们
切实感受到了惠城为民办实事的温暖
与关怀。

“以前小区连马路都是凹凸不平，
现在整体环境改善好太多了。我也打
算把自己的房子好好装修一下，装修队
下周就进场施工，到时候家里家外都漂
漂亮亮的。”看着升级改造后焕然一新
的小区，居民刘苹脸上洋溢着灿烂的笑
容，开心地说。

同样，于1990年建成的东江小
区，是惠城区2024年老旧小区二期改
造项目，总投资约214万。如今，走进
该小区，能真切地感受到改造带来的变
化。曾经破旧不堪的楼梯间，经过重新
粉刷，变得整洁又明亮；全面更换排水
立管，解决了小区以往排水不畅、污水
外溢的难题；屋面防水改造更是解决了
许多居民的“心头大患”，让屋顶不再渗
漏，室内不再潮湿……

“以前家里有一面墙漏水很严重，
几经修补都未能解决。今年赶上老旧
小区改造，我了解情况后，马上向施工
方提出诉求，并得到妥善处理。现在家

里不会再出现漏水情况，全家都特别满
意。真的很感谢政府惠民工程为我们
做好事、实事。”东江小区居民周智远表
示。

公安局宿舍、东江小区不过是惠城
区众多老旧小区的鲜活代表。记者了
解到，惠城区改造完成的337个老旧
小区，基本实现雨污分流、化粪池完成
疏浚，外墙脱落安全隐患基本消除，漏
水问题妥善处理，空中飞线和“蜘蛛网”
线路有效规整，坑洼道路进行硬化处
理。不仅如此，部分小区还拓宽并优化
了公共活动空间，小区的整体环境得到
有效改善。

“面对居民的热切期盼，惠城致力
于多做那些能够真正帮助居民解决实
际困难的雪中送炭之事，坚持以解决小
区市政基础设施和建筑主体结构的安
全问题为主要目标。”惠城区住建局相
关负责人介绍，这些举措不仅让居民的
生活更加便捷，还极大地增强了他们的
幸福感和满意度；既在关键时刻解了居
民的燃眉之急，又促进了小区邻里关系
的和谐融洽。

奏响协改“奋进曲”

2024年，惠城区老旧小区二期项
目计划改造55个老旧小区，约6500
户居民受益，计划总投资约1亿元，该
项目目前已开工进场50个小区，工程
总进度约27%。同时，2025年计划新
立项启动并开工47个小区，惠及约
4900户居民，计划总投资约1.17亿
元，该项目正进行勘察设计招标。

那么惠城区如何推进城镇老旧小区
改造，为居民解决“急难愁盼”的问题？

由于城镇老旧小区改造是一项复
杂而系统的民生工程，既有对建筑本体
性能的改造，也有对基础设施、服务设

施等软硬件的提升，覆盖面广、涉及居
民生活方方面面。为此，惠城区多管齐
下，有序推进改造工作。

首先，惠城树牢全区“一盘棋”思
想，明确将小区改造作为推动城市更新
的重要内容，以及惠民生、补短板、扩内
需的重要举措。同时，惠城区陆续印发
《惠城区城镇老旧小区改造工作实施方
案》等一系列文件，涵盖改造工作、弱电
整治、项目专班组建、消防设施改造等
多个方面，为改造工作提供政策支持，
从而加速推进改造进程。

在推进改造项目初期，惠城区对辖
区内老旧小区现状展开全面摸排，核实
改造计划，建立老旧小区改造项目储备
库。“同时注重发挥试点示范作用，多部
门此前联手打造了金沙俊园项目、祝屋
巷改造项目等，被媒体多次报道并入选
《广东省城镇老旧小区改造案例图集》，
发挥了良好的示范带动作用。”惠城区
住建局相关负责人介绍。

其次，在项目前期，惠城区坚持广
泛征求意见、民主决策。在每个小区张
贴改造信息公告，收集居民改造意愿；
在小区内公示改造方案，居民可通过电
话、扫码、书面等多种方式反馈意见；组
织初步方案评审会，邀请社区代表和居
民代表现场参与，就设计方案进行交流
答疑，宣传解释政策，让街道和社区深
入了解政策和改造内容，便于开展协调
工作，减少施工过程中的方案调整。

在施工进场前，惠城注重多方协
同，减少扰民。主动将改造计划清单告
知水务集团、燃气公司、消防大队、供电
局、通信线路运营商等专营单位，建议
各方结合改造计划协同施工，降低施工
活动对居民的不利影响；施工过程中，
会在小区内公开改造内容，保障居民知
情权、监督权。

不仅如此，惠城还注重整体改造效

果、改造系统性，推行“串点成面”的连
片改造模式。一方面结合环“两江四
岸”和环西湖重点区域进行改造，另一
方面对接市有关部门，做好“补位”工
作，完善老城区的“毛细血管”，让改造
更具整体性和协调性。

老旧小区改造工作的可持续性推
进离不开居民的支持与参与。惠城区
按照改造政策“谁受益、谁出资”原则，
积极发动街道引导居民出资参与改
造。2024年，小区居民在加装电梯、
电动车充电桩、天然气改造等方面投入
资金350多万元，形成了政府、居民共
同参与改造的良好局面，有力推动老旧
小区改造工作持续深入开展。

科学谋划“十五五”

城镇老旧小区改造建设仅仅是第
一步，后续长效管理、设施维护及引导
群众参与治理才是确保改造成果长久
维持的关键。

“多数实施改造的老旧小区存在
‘三无’问题：无专业物业公司、无维修
资金归集、无业主委员会，这影响了小
区的后续管理与维护，若不解决，改造
效果也将难以持久。”惠城区有关负责
人坦言。

针对这一情况，惠城区将依据小区
实际，尊重居民意愿，灵活采用不同管理
模式。一方面，充分发挥居民自管组织
或业委会的作用，街道和社区引导居民
主动承担小区卫生、设施等日常管理事
务，推动小区治理向“自治共管”转变。
另一方面，对于有条件的小区，考虑引入
物业管理行业协会，推荐服务优质、收费
合理的物业公司参与后续物业管理。

“下来，也将考虑参考广州和中山
模式，在列入政府老旧小区改造项目之
前，引导居民缴纳诚意金作为后续管理

经费，缴费小区优先纳入改造。”惠城区
有关负责人告诉记者。

同时，记者了解到，城镇老旧小区
改造项目涉及诸如水电气等管线运营
单位较多，各单位之间的政策与计划难
以同步，且存在部分单位因费用紧张不
想出资等情况，距离构建“共建共改”体
系仍有差距。此外，尽管惠城积极引
导，也还存在居民出资范围不大、力度
不足的现象。

“将加大和各专业运营单位的协调
力度，落实企业出资责任，形成多部门
联动改造良好局面。同时，进一步加大
宣传力度，提高居民对改造的认识，鼓
励居民共同参与出资改造，营造群众积
极参与、社会各界支持的浓厚氛围。”惠
城区有关负责人表示。

接下来，惠城区城镇老旧小区改造
工作如何开展？重点在哪里？

“将紧跟政策走向，科学谋划项目，
结合老旧街区等项目制订改造计划，并
认真研读吃透国家政策，积极申报资
金。”惠城区有关负责人介绍，同时，持
续督促各参建单位加强前期谋划和对
接，优化施工组织，提前做好人员、材料
准备，早日进场和完工，减少对居民生
活的干扰与影响；加强施工现场组织管
理，做好工程质量安全监管，确保文明
施工、安全施工，确保老旧小区改造做
到严格程序、严谨作风、严肃管理。

据介绍，惠城还将做好经验总结与
数据摸排工作。一方面，总结“十四五”
城镇老旧小区改造工作经验和成效，分
析问题与不足，为“十五五”期间的工作
提供改进方向。另一方面，按照广东省
住建厅要求，摸排辖区内 2001—
2005年、2006—2010年建成的城镇
住宅小区底数，为惠城“十五五”期间的
改造工作提供数据支撑，确保改造工作
更加科学、高效、有序进行。

□羊城晚报记者 杨锦强
通讯员 周文媚 肖世奎

城镇老旧小区改造一头
连着民生福祉，一头连着城市
发展，既是城市更新的重要内
容，更承载着人民对美好生活
的向往。近年来，惠州把城镇
老旧小区改造作为重大民生
工程和发展工程，下足“绣花
功夫”，切实解决群众的急难
愁盼问题，全心全意增进民生
福祉。

其中，惠城区作为惠州
市的老城区、中心区，辖区内
老旧小区数量众多、分布广
泛。自 2021 年全面启动老
旧小区改造工作后，惠城众
多老旧小区面貌焕然一新，
不仅让居民的幸福感和获得
感持续增强，还促进了基层
社区治理水平的提升，推动
了城市更新与发展，助力城
市整体形象与功能的优化升
级。据统计，2021 年以来，
惠城区已有337个小区完成
改造，6万户居民受益，累计
完成投资达6.11亿元。

当前，惠城区正全力以赴
推进城镇老旧小区改造，且连
续4年列入区“十大民生实
事”。据介绍，预计到2025
年年底，惠城区“十四五”期间
合计能改造450个小区（含镇
街实施11个）、惠及居民7.72
万户、投资8.47亿元，以此满
足人民群众对美好生活的需
求，推动民生改善与内需扩
大，促进城市更新和开发建设
方式的转型，助力经济实现高
质量发展，从而为打造品质惠
城、幸福惠城夯实宜居安居根
基。


