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利剑出鞘 斩断干预中标的 “黑手”

广东省某市一街道党工委原书记何
某某胆大妄为， 肆意弄权， 串联涉恶社
会团伙罗某 A 等人围标串标， 垄断该街
道建筑工程市场， 最终被查。

由广东省某市某区一街道办事处负
责开展实施的某林区防火道路二期工程
项目于 2017 年 3 月 13 日在农村集体
“三资 ” 管理服务平台首次公开招标投
标， 经过组织评审， 广东某建设工程有
限公司为第一候选中标人 ， 中标价约
546 万元 。 评标结果公示期间 ， 该街道
党工委原书记何某某声称收到投标人来
信投诉， 以评标委员会不符合资格要求、
投标人与评标委员会存在不正当接触为
由 ， 违规干预 、 否定第一次中标结果 ，
责令涉案项目重新招标。 涉案项目在工
程量和标底没有变化的情况下， 于 2017
年 4 月 28 日开展二次招标， 5 月 16 日完
成二次评审。 涉案项目中标人为广东某
翔建设工程有限公司， 中标价约 770 万
元。

该区住房和城乡建设局在扫黑除
恶专项斗争中 ， 通过细心梳理近年招
标投标项目清单 ， 发现辖下某街道办
事处实施的某工程项目招投标过程存
在异常情况 ： 第二次中标价比第一次
中标价高出约 41% ， 差额高达 224 万
元 。 该区住房和城乡建设局以涉案项
目为突破口 ， 积极配合属地公安 、 纪
检等部门对涉案项目进行分析调查 ，
最终发现二次中标人实为何某某等人

私下意向工程承包对象罗某 A 挂靠的
公司 ， 涉案项目存在违规招标和围标
串标等违法违规行为。

据介绍， 何某某在该项目上， 规避
招标， 只手遮天。 根据 《中华人民共和
国招标投标法》 第三条、 《公共资源交
易平台管理暂行办法》 第八条第一款以
及 《必须招标的工程项目规定》 的规定，

涉案项目属于依法必须在公共资源交易
平台进行招标的项目。 何某某等人通过
将涉案建设工程项目转换为山林防火的
名目， 在农村集体 “三资” 管理服务平
台实现公开招标交易， 将招标投标全过
程的监管控制在自己势力范围， 从而达
到垄断交易的目的。

该区住房和城乡建设局等相关部门
坚持 “扫黑、 除恶、 打伞、 治乱、 净化”
一体推进 ， 以该街道为重点摸排地区 ，
继续深挖彻查， 进而发现多年来何某某
等人利用职务便利， 通过打招呼、 提前

透露项目信息、 劝退、 直接干涉或直接
发包等方式协助涉恶势力罗某 A 等人排
除竞争， 强揽工程、 围标串标， 长期垄
断该街道的工程。 经纪委监委调查核实，
涉及工程项目 150 多宗， 项目总金额约
1.2 亿元， 严重破坏了该街道的建筑工程
市场秩序。

多行不义必自毙。 最终， 以何某某
为首的 “保护伞” 及以罗某某为首的涉
恶社会团伙被彻底铲除， 何某某及邓某
某、 张某某等 3 人被开除党籍、 开除公
职并移送司法机关。

“楼霸”主要指以不合理的高价强揽、
垄断居民区装修材料的搬运工作，以及高
层楼盘的吊装业务， 以高价强卖水泥、沙
子等装修材料的社会闲散人员。他们穿行
于各大楼盘之间，只要有新交付的小区要
装修，就会出现他们的身影，轻则不依不
饶纠缠，重则恶语拳脚相加，业主最后只
能乖乖付上一笔钱，把搬运的活交给他们
做。 由于业主存在担心被报复的心理，不
敢向有关部门举报， 导致存在调查难、取
证难等问题。佛山市南海区住建水利局联
合公安部门开展打击“楼霸”专项整治工
作，通过以打促建，以案治本，建立长效机
制，严厉整治了“楼霸”问题，净化了行业
环境。

2018年 8 月 12 日，南海区接到王某文
涉“楼霸”团伙线索，该团伙以王某文为首
纠集多人在佛山市南海区狮山镇、大沥镇，
通过物业管理公司故意刁难业主、 装修公
司和搬运工， 多次向小区物业管理人员行
贿，并通过恐吓、殴打等方式打压其他搬运
工从而达到控制、垄断部分小区的沙石、水
泥等材料的搬运和装修材料供应。

南海区高度重视该案，迅速抽调公安、
住建精干工作人员成立“8.12”专案组开展
案件侦办工作,深入到各物业服务项目进行
明查暗访，挖掘“楼霸”线索。 通过对相关警
情、案情进行串并，专案组初步梳理出王某
波被寻衅滋事案和祝某学被殴打案等案
件，经缜密侦查最终找出突破口。

2018 年 8 月 24 日凌晨， 公安局南海
分局实施“8.12”专案第一轮收网行动，共
出动 350 多名警力， 分 10 个抓捕小组分
赴重庆等地同步开展抓捕收网行动，抓获
涉案嫌疑人 40 人。2019 年 9 月，南海区人

民法院对该案作出一审判决，以对非国家
工作人员行贿罪、强迫交易罪，对王某文
判处有期徒刑二年三个月，并处罚金二十
万元。南海区住建水利局也对物业公司未
对违建行为制定有效的管控制度和方案，
未对已发生的违建行为进行后续管控等
违法行为也作出通报批评、 诚信扣分处
理，起到了敲山震虎的作用。

查处一宗案件，净化一片领域，规范
一个行业。 该案侦破后，南海区住建水利

局深入分析了“楼霸”的成因。 据介绍，造
成出现“楼霸”的原因多且复杂，既有上位
法律法规的空白问题，也有政府部门联合
进小区执法不到位的问题。为彻底铲除滋
生“楼霸”的土壤，南海区住建水利局结合
物管行业的实际情况，出台《关于进一步
落实南海区物业服务领域扫黑除恶打击
“楼霸” 专项斗争工作的通知》《关于严控
物业小区违法违规建设行为的通知》《关
于加强住宅小区装饰装修管理的通知》等
8 份配套文件。 通过严控违建、加强住宅
小区装饰装修管理、物业项目交接管理等
一系列专项整治， 强化物业服务行业治

理，从源头上堵塞管理漏洞。
利剑常悬,警钟长鸣。一件件案件触目

惊心，一件件案件令人警醒深思、扼腕叹
息。 三年扫黑除恶专项斗争，全省共查处
围标串标 、违法发承包 、违规使用海砂 、
骗提住房公积金 、“黑物业 ”“黑中介 ”等
违法案件 967 宗， 作出行政罚款 4747.97
万元 ， 打掉涉黑涉恶团伙 15 个 、“保护
伞”2 个， 抓获嫌疑人 497 人， 涉案金额
95.13 亿元，挽回经济损失 21 亿元。

三年扫黑除恶专项斗争，广东住房城
乡建设系统用实际战果回应了人民群众
的热切期盼。

铁腕治理 铲除居民身边的 “楼霸”

治理乱象 强基固本
专项斗争查处典型案例大起底
特约通讯员 高卫平、 潘柏禧

某林区防火道路二期工程项目围标串标案被告人何某收受的金钱物品

2018年 8 月 24 日公安机关对 “8·12” 专案开展收网行动


