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全国两会上，两位住房城乡建设厅厅长就租赁住房发展建言献策

完善行业标准 加快立法进度

总第 3560 期

广东建设报讯 3 月 5 日， 十三届全
国人大四次会议开幕。国务院总理李克强
在政府工作报告中指出，保障好群众住房
需求。 坚持房子是用来住的、不是用来炒
的定位，稳地价、稳房价、稳预期。 解决好
大城市住房突出问题， 通过增加土地供
应、安排专项资金、集中建设等办法，切实
增加保障性租赁住房和共有产权住房供
给，规范发展长租房市场，降低租赁住房
税费负担，尽最大努力帮助新市民、青年
人等缓解住房困难。

据悉，全国两会上，全国政协常委、广
东省政协副主席、九三学社广东省委员会
主委、广东省住房和城乡建设厅厅长张少
康，全国人大代表、山东省住房和城乡建
设厅厅长王玉志不约而同，就租赁住房发
展建言献策。

【张少康】
完善住房租赁行业标准

张少康在《关于促进长租房发展的提
案》中指出，目前长租房发展面临以下问
题，需要逐步解决：住房租赁企业支持和
监管政策尚不完善；住房租赁行业缺乏行
业标准；住房租赁企业用水用电优惠落地

难；住房租赁行业产业链条尚不成熟。
针对长租房发展中面临的问题，张少

康提出以下建议：
对轻资产型、中资产型、重资产型住

房租赁企业和住房租赁中介企业进行分
类管理。对不同类型企业分别制定差异化
的支持和监管政策，如对于自建自持重资
产型的租赁企业，要进一步加大税费优惠
支持，增强企业生存能力，并可探索通过
“租赁住房+限价房+配套商品房”混合开
发等模式，提高行业吸引力。 对于分散转
租轻资产型的租赁企业，要严格禁止“长
收短付”，并建立租金监管机制。

尽快完善住房租赁行业标准，规范办
事流程。 建立新建、改造租赁住房的房屋
安全标准、消防验收标准等，明确管理要
求。制定商业办公、工业、仓储等非住宅改
造为租赁住房的工作指引，明确流程和管
理部门，提高工作效率。

建立住房租赁企业名录，推动各项优
惠政策落地。住房租赁企业成立后应立即
向当地住房和城乡建设部门提供开业报
告。住房和城乡建设部门依据开业报告和
实际经营情况建立住房租赁企业名录。地
方政府以住房租赁企业名录为依据统一
向供水、供电等部门争取价格优惠。

搭建企业交流合作平台。鼓励地方政府通
过组织举办住房租赁行业博览会、建立住
房租赁商洽信息平台等方式，为住房租赁
产业链条不同环节的企业牵线搭桥，促进
企业合作， 并在各环节培育一批品牌企
业。

鼓励发展“企业长租房”。鼓励有条件
的企业通过自建或统租的形式筹集长租
房，并通过为员工提供单位宿舍的形式解
决好本单位员工的住房问题。税务部门可
通过允许企业将单位宿舍租金或运营成
本纳入税费抵扣范围等方式，为企业提供
支持。

鼓励住房租赁企业参与老旧小区改
造。 运用系统思维，在制定老旧小区改造
计划时，充分考虑资金平衡和后期使用功
能， 鼓励住房租赁企业参与老旧小区改
造， 推动小区改造和房源筹集工作相统
一。

【王玉志】
加快推进租赁住房发展

王玉志认为，目前租赁住房发展还存
在不少短板弱项、问题和不足。 一是大城
市租赁住房供给不足， 特别是面向新市

民、青年人、基本公共服务人员且位置较
好的政策性租赁住房不足。二是租赁住房
投资回报率低、周期长，企业投资动力不
强。 据调查，普通住宅租金年回报率一般
在 3%以下， 公寓年回报率一般在 5%以
下，企业如以重资产投入，回收周期约为
30 至 40 年。 三是住房租赁企业整体税负
较高，影响了住房租赁发展。 据租赁企业
反映，目前住房租赁缴纳的房产税、增值
税、增值税附加、印花税、企业所得税等仍
占到了租金收入的 20％左右。四是配套政
策不完善，落实不到位。 尽管国家已有明
确的政策支持导向，但具体的土地、规划、
财税、 金融等配套政策跟进不够及时，政
策落地还有一定距离。租购同权受公共服
务资源条件限制，落地难度大。 五是住房
租赁立法滞后，市场秩序不规范。

在 《关于大力发展租赁住房的建议》
中，王玉志提出，综合运用法律、行政、税
收、金融等多种手段，加快推进租赁住房
发展。 他提出以下建议：

加大租赁住房供给力度。一是有效扩
大保障性租赁住房供给。加大对中低收入
家庭租赁补贴力度，覆盖新就业人员和基
本公共服务人员，减少公租房实物供给。

（下转 02 版）

广东建设报讯 记者刘洁、 通讯员岳
建轩报道：3 月 3 日下午， 广东省住房和
城乡建设厅党组成员、 副厅长蔡瀛带队，
赴深圳市特区建工集团培训学院调研深
圳市开展新时代建筑产业工人队伍培育
等工作情况。深圳市住房和建设局副局长
薛峰、深圳市特区建工集团有限公司董事
长韩德宏等有关负责同志陪同调研。

调研组实地踏勘了培训学院的教学
区、安全体验馆、实训区和学员生活区，体
验了有关实操和安全培训课程，并听取了
深圳市住房和建设局、深圳市特区建工集
团有限公司及其培训学院关于建筑产业
工人队伍培育政策实施，以及培训场所建
设、设施设备配置、培训课程设计等情况
的介绍。调研组充分肯定了深圳市通过加
强政企合作推进建筑产业工人技能培训
等工作。

调研组强调，一是要充分认识培育新
时代建筑产业工人队伍的意义。建筑产业
工人是产业工人队伍的重要组成部分和
建筑业发展的基础，培育新时代建筑产业
工人队伍，有利于解决我省建筑工人无序
流动、老龄化现象突出、技能素质较低、权
益保障不到位等问题，也有利于优化建筑
业劳动力结构、推动产业升级。 二是要加
快落实培育建筑工人队伍的各项措施任
务。 深圳市要围绕做实产业工人培育载

体、加强建筑工人技能培训、保障建筑工
人合法权益、改善建筑工人生产生活环境
等要求，细化工作措施，加快落实住房城
乡建设部等部门关于加快培育新时代建
筑产业工人队伍指导意见中的各项措施
任务， 为粤港澳大湾区输送建筑业人才。

三是要发挥优势推动工作继续走在前列。
深圳市要发挥优势，围绕“双区”建设和建
筑业高质量发展要求， 加大改革创新力
度，创造性开展工作，抓紧推进深圳市建
筑产业工人职业实训基地建设试点等工
作，试点先行，样板引路，尽快形成更多可

复制可推广的新时代建筑产业工人队伍
培育的深圳经验。

调研组还听取了深圳市住房和建设
局关于 AI 智能审图工作情况汇报， 并勉
励深圳市住房和建设局要加大探索、推进
力度，尽快扩大应用面。

广东省住房和城乡建设厅负责同志带队赴深圳市开展调研

加快培育新时代建筑产业工人队伍
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