
高标准高质量高效率打造清远“鸟巢”
———清远市住房和城乡建设局建设奥体中心工作纪实
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广东建设报记者 誉建业

/ 管理创新 /
成立建设指挥部助推项目高质量建设

问： 为迎接第十六届省运会， 奥体
中心主场馆的建设尤为关键。 贵局如何
统筹规划、 严密组织、 科学管理， 确保
各场馆建设顺利展开？ 如何利用管理创
新按期完成项目施工节点？

市住房城乡建设局： 奥体中心是列
入市年度重点建设项目计划的项目， 我
局按照 《清远市重点建设项目管理暂行
办法》 依法主动作为服务项目。 在法律
允许范围内 ， 对非主体结构的场地平
整 、 试桩等前期施工提前介入监管服
务， 对工程质量和施工安全监管相关业
务受理窗口前移， 服务前伸。 在施工许
可、 工程验收、 备案等关键环节， 按照
“并联审批 、 简化手续 、 优化流程 、 限
时办结” 的要求办理。 在确保工程质量
安全的前提下 ， 依法支持项目加快办
理， 提高审批、 监督、 备案效率， 加强
重点项目服务支持力度， 以具体措施提
升服务。

同时， 及时为重点项目施工企业提
供职责范围内的国家政策法规咨询和政
策落实等服务， 对工程质量安全及扬尘
治理进行严格监督， 更好地促进项目建
设和企业生产经营规范 、 快速 、 健康 、
有序发展， 为顺利推进全市重点项目建
设提供质量安全保障。

问： 政府成立建设指挥部与传统的
工程项目管理相比 ， 有哪些明显优势 ？
如何提高政府投资项目管理水平？

市住房城乡建设局 ： 主要优势有 ：
第一， 有利于总体进度计划的把控， 指
挥部负责场馆建设人、 财、 物的总调度
工作， 能以精简高效、 目标明确的原则，
协调解决建设过程中出现的问题和难题，
及时向市委市政府汇报， 保证工程进度。
第二， 能充分发挥协调作用， 通过完善
机制、 明确职责、 找准抓手、 发挥协调
各部门以服务大局出发， 全力配合项目
立项可研、 规划设计、 征地拆迁、 土地
开发建设审批以及开工等各环节的工作，
促进项目稳步推进。 第三， 指挥部发挥
着联系纽带作用， 汇集各类信息， 充分
发挥了对外宣传和社会协调沟通的能力。

针对政府投资项目， 指挥部以业主
与政府签订的各项合同为依据， 对专项
资金使用情况进行监督， 用机制来约束、
不断检查督促各部门、 各企业的工作落
实， 保证国家有关安全、 质量、 环保等
方面的强制性标准在奥运场馆建设中的
实施， 规范行为， 堵塞漏洞， 为项目依
法顺利建设做好重要保障。

/ 质量管控 /
高标准、 严要求开展项目创优

问： 奥体中心项目管理过程中， 如
何与施工总承包 、 监理 、 土建 、 机电 、
钢构、 材料等相关承建和参建单位协调
互动？

市住房城乡建设局： 一方面， 完善
信息登记。 我局在对奥体中心项目介入
监管后， 及时在工程质量安全监督手册
中对各参建单位包括分包单位及主要管
理人员进行信息登记， 并要求施工企业
对项目进行风险辨识， 列出重大危险源
清单及处理措施， 建立安全风险 “一项
目一清单”。 另一方面， 加强沟通互动。
及时组织五方责任主体单位召开质量安
全告知会议， 提前告知各参建单位质量
安全重点部位和关键环节， 并进行沟通
互动， 与各单位提前研判项目总体安全
形势和质量管控要点。

此外， 建立施工过程协调和信息报
送机制 。 在危险性较大分部分项工程 、
基础底板、 转换结构、 起重吊装及天面
等关键部位施工前要进行施工前告知 ，
我局会根据工作需要进行现场抽查。 同
时， 施工单位每月上传项目月度自评表，
将进度、 投资金额、 起重机械、 脚手架、
模板、 施工用电、 施工机具等管理情况
上传至广东省建筑施工安全标准化评定
系统用于主管部门查阅。 除此之外， 监
理单位也通过周报、 月报等形式将相关
承建和参建单位的管理情况进行报告。

问： 省运会各运动场馆建设的选址、
定位和服务功能有哪些考虑？ 场馆的规
划和设计有哪些特色？ 后省运会时代又
有哪些规划来提升城市品质？

市住房城乡建设局： 奥体中心选定
在清远职教城， 项目位置北临汕湛高速，
东靠东环快速， 交通区位优势明显。 选

址于此充分整合了职教基地、 老城区的
城市功能， 形成良性互补， 做到资源共
享； 场馆建设以 “追求省内一流， 全国
领先” 为基本定位， 着力打造一项兼顾
体育竞技和全民健身的综合性体育设施；
服务功能充分体现专业性的同时， 强调
公众的参与， 因地制宜地满足全年龄段
市民体育、 健身、 文教、 休闲活动的需
要， 成为群众休闲、 娱乐、 健身、 晨练
的绝佳场所。

项目设计按照 “简约、 大方、 实用”
总体原则， 有机地组织绿化景观、 广场
空间、 建筑设施， 促进生态环境、 社会
文化与市场经济效益三者的有机统一 ，
充分展现了 “凤舞绿都” 理念。 圆润的
建筑与流线型的平台相连， 整体造型如
一只扶摇而上的凤凰， 飞舞在绿色山水
间， 展现一幅飘逸而灵动的场景。 项目
以其原创性的建筑风格与清远地方文化
及体育运动精神相融合， 独具特色的建
筑形象， 鲜明的时代特征， 势必成为区
域新地标， 乃至清远城市建设的重要名
片。

后省运会时代， 该场馆将进一步提
升省职教基地的文化教育组团功能， 并
不断带动周边区域迅速发展， 势必成为
市中心城区扩容提质的又一重要发展引
擎 ， 促进清远的重心向东 、 跨江发展 。
江北片区也将借助项目的辐射带动作用，
形成一个新的体育、 文化、 商业生活圈。

问： 奥体中心作为清远标志性建筑、
重点工程， 确定了怎样的项目质量目标？
如何高标准、 严要求选用材料和设备？

市住房城乡建设局： 工程质量目标
为钢结构力争获取行业内最高奖 “金钢
奖”， 屋面力争获取行业内最高奖项 “金
禹奖”， 工程项目全力获取国家建筑行业
工程质量最高荣誉奖 “鲁班奖”。 本工程
作为清远市的地标工程， 在材料和设备
选用需要兼顾高耐久性、 绿色环保、 可

循环利用性、 构件的隔声性、 围护结构
的热工性能等特性。

/ 安全管理 /
“五位一体” 统筹推进安全生产

问： 在国家建设主管单位提倡的三
年安全专项整治和质量提升行动中， 贵
局在重点项目管控中有哪些创新举措？

市住房城乡建设局： 首先， 制定市
住房和城乡建设局安全监督检查计划 ，
将奥体中心列入重点监督检查对象， 明
确监管重点， 提升监督效果； 其次， 委
托第三方辅助监管服务， 为加强清远市
在建工程施工质量安全监管， 增强专业
监管力量， 提升监管效率， 通过政府购
买服务的方式委托资深的第三方机构 ，
对监管项目的重要节点部分进行检查 ，
检查内容包括但不限于预应力管桩、 模
板及支顶工程、 大体积混凝土、 深基坑、
外墙脚手架 、 钢结构吊装 、 玻璃幕墙 、
建筑电气 、 给排水 、 通风空调 、 消防 、
电梯工程等 ， 并对建设 、 施工 、 监理 、
勘察、 设计、 分包等单位质量安全履职
情况进行检查， 定期向我局报送巡查总
结； 最后， 利用视频监控系统、 无人机
等设备抽查施工现场， 有效解决场馆由
于跨度大、 悬挑多等现场抽查难的问题。

问： 请介绍奥体中心建设项目管理
方面的相关内容。

市住房城乡建设局： 一方面， 奥体
中心建设项目综合管理、 成本管理、 进
度管理、 安全管理、 质量管理、 采购管
理 、 信息管理是工程管理的主要内容 。
指挥部以习近平总书记关于安全生产重
要论述和批示精神为基本遵循，时刻把安
全生产放在最首位，施工安全、工程质量、
施工进度、工程成本、扬尘防治等“五位一
体”统筹推进。 指挥部从原材料进场到工
序隐蔽验收，层层把关，参与全过程质量
管控。 同时，在满足目标的前提下优化成
本开支，将预算总成本分解到各个分项分
部工程甚至工序，并通过成本计划、成本
监督、成本跟踪、成本诊断等措施来实现，
确保施工总成本控制在施工合同或设计
规定的预算范围内。

另一方面， 团队管理、 项目管理培
训是建设项目团队建设的重要内容。 奥
体中心是一项利在当代功在千秋的重点
工程， 场馆建设工作是承办省运会的重
中之重， 工作时间紧、 任务重、 跨度大，
指挥部全体成员以高度的政治责任感和
使命感攻坚克难， 不断学习， 提升指挥
部团队的凝聚力和战斗力， 促进全部参
建单位的管理团队不断提升管理水平 ，
提高工作能力， 高效完成各项工作。

广东省第十六届运动会将于 2022 年在清远举行 。
作为省运会的主场馆———清远奥体中心 （以下简称 “奥
体中心”）， 清远 “鸟巢” 以其灵动飘逸的姿态， 以 “凤
舞绿都” 的立意， 令人为之惊叹。 据悉， 项目整合了职
教基地、 老城区的城市功能， 旨在打造一座体育、 演艺、
服务城市综合体， 成为 “凤城” 未来城市封面的存在。

该项目如何在规划设计上描摹城市美好蓝图？ 在施
工建设上有哪些亮点？ 如何打造独具一格的城市综合体？
近日， 广东建设报采访了清远市住房和城乡建设局 （以
下简称市住房城乡建设局） 有关负责人， 了解项目背后
建设主管部门的管理经验和亮点。
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