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广州加强城市更新年度实施计划管理

禁止短时间大规模拆迁城市连片旧区

2022 年 4 月 1 日 星期五

广东建设报讯 记者姜兴贵报道： 记
者从汕头市住房和城乡建设局获悉 ， 3
月 25 日， 经汕头市政府同意后， 《汕头
市大力发展装配式建筑实施方案》 （以
下简称 《方案》） 正式印发， 自 2022 年 4
月 24 日起施行， 有效期 4 年。

装配式建筑是指预制部品构件在工
地装配而成的建筑。 发展装配式建筑是
建造方式的重大变革， 是推进城乡建设
绿色发展和建筑领域碳达峰碳中和的重
要举措 。 自 2016 年国务院办公厅印发
《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑
的指导意见》 以来， 省委、 省政府高度
重视装配式建筑发展， 省住房和城乡建
设厅也牵头定制一系列标准、 规范， 推
进装配式建筑在全省各地 “全面开花”，
《方案》 有助于填补地方在发展装配式建
筑上缺乏指导的空白， 进一步完善装配
式建筑在全省的发展格局。

据了解， 《方案》 由 “压实部门责
任、 形成工作合力， 明确实施范围， 明
确实施标准， 全面开展装配式建筑评价
工作， 扶持政策， 其他事项” 六个部分
组成 ， 并以附件形式配套了工作指引 、
申报指南和计算书模板， 对装配式建筑
工作中涉及的各环节进行了详细规定 ，
明确了相关职能部门的职责分工。

此外 ， 汕头市住建局进一步印发
《汕头市住房和城乡建设局关于进一步贯
彻落实<汕头市大力发展装配式建筑实
施方案>的通知》 （以下简称 《通知》）。

在落实职责分工方面， 《通知》 重

点落实汕头市住建局履行全市推广装配
式建筑工作领导协调小组办公室职能 ；
加强装配式建筑项目设计、 施工图审查、
施工许可和施工质量安全管理， 对不符
合验收标准的项目不予办理竣工备案 。
汕头市发展和改革局、 自然资源局与住
建局打好 “组合拳”， 共同推进发展。

在明确各项工作方面， 《通知》 明
确要求全市采用装配式建造的所有项目
必须满足 《装配式建筑评价标准》 要求，
坚持 “分类推进、 渐进推进” 原则， 自
施行之日起未取得项目立项批准或备案
文件的政府投资项目的公共建筑和工业
建筑、 保障性住房达到一定建设规模应
当采用装配式建造， 同时道路交通、 市
政工程、 公共设施、 城市综合管廊等项
目应按 “能做尽做” 原则， 建设内容中
部分或全部采用装配式建造方式； 按渐
进式进行推广的原则暂按 30% （中心城
区） 和 20% （非中心城区 ） 采用装配式
建筑方式建造， 鼓励其他房屋市政工程
项目采用装配式建筑技术建设。

在评价和奖励机制方面 ， 《通知 》
要求建设单位必须落实主体责任 ， 在
施工图设计文件送审时 ， 将装配式评
价申报材料一并送审图机构进行审核 ，
在项目竣工验收阶段 ， 建设单位必须
组织参建各方对新建装配式建筑项目
进行评价 。 对符合条件的新建装配式
建筑项目 ， 实施容积率奖励 、 在工程
创优评优予以优先考虑等一系列激励
政策。

汕头大力发展装配式建筑
新方案将于 4月底实施

消除漏洞盲区对违法违规行为敢于亮剑

惠州住建局狠抓安全生产
广东建设报讯 记者姜兴贵、 通讯员

罗杰报道： 3 月 28 日下午， 惠州市住房
和城乡建设局局长严戈科主持召开安全
生产工作专题研判会， 就如何稳定安全
生产大局， 促进住房和城乡建设高质量
发展询诊问策， 系统部署。

会议通报了今年以来惠州市安全生产
有关情况， 传达了市领导有关指示批示精
神。 会上， 与会人员对住建领域安全生产
重点难点事项逐一研究， 积极献言献策。
经过本次研判会， 全局进一步统一了思
想， 振奋了精神， 明确了工作责任和工作
目标。

各分管负责同志表示， 对于安全工
作要全面梳理 ， 认真研判 ， 统一部署 ，
确保履职到位 ； 要从思想认识上转变 ，
建立 “一盘棋 ” 思想 ， 树立全局意识 ，
系统统筹各项安全生产工作； 要落实定
期巡查检查制度， 增加检查频次， 确保
问题及早发现和整改到位； 监管一定要
重视机制建设， 把安全问题清单化， 检
查工作标准化， 补全漏洞， 把工作做实；
要找准安全生产的问题所在， 通过建章
立制， 实现闭环管理， 同时加大处罚力
度 ， 抓负面典型 ， 震慑违法违规行为 ；
要站在服务的角度， 主动往管理边界靠，
对管理边界模糊的区域， 要主动去抓实
安全生产监管工作， 防止监管盲区和真
空地带的存在。

严戈科指出， 时代在发展， 任务在
变化， 要主动适应形势， 动真碰硬， 真
抓实干， 抓紧抓实抓细抓严住建领域安

全生产工作， 切实打通主干渠， 打赢主
动仗， 持续推动住建领域安全生产形势
稳定。 突出抓好三个方面：

一是进一步提振安全生产精气神 ，
拿出管理的底气和硬气， 转变思路和理
念， 跳出固有模式， 从自身找问题， 有
什么问题解决什么问题， 逐步系统完善，
切实变被动为主动。

二是以 “三管三必须 ” 为总纲领 ，
理清安全生产行业、 业务责任边界， 提
高政治站位， 抓住主要矛盾和矛盾的主
要方面， 建立健全制度、 规则和技术标
准， 在责任落实、 县区统筹、 非许可项
目管理等关键点上一鼓作气、 一抓到底，
用主动担当作为消除安全漏洞盲区。

三是严肃追责问责， 对安全生产违法
违规行为要敢于亮剑， 狠抓反面典型， 强
化震慑警示作用， 形成以案促改浓厚氛
围。

《意见》 旨在优化城市空间布局， 完善城市功能。 （资料图片）

安全生产工作专题研判会现场

广东建设报讯 记者唐培峰、 通讯员
穗建报道： 近日， 经广州市城市更新工
作领导小组会议审议通过， 广州市住房
和城乡建设局印发了 《关于在深化城市
更新工作推进高质量发展中加强年度实
施计划管理的指导意见 》 （以下简称
《意见》）。

《意见》 提出以高质量发展为目标，
统筹推进城市更新， 科学、 有序编制城
市更新 （不含老旧小区微改造） 项目年
度实施计划 （以下简称年度计划）， 不断
优化城市空间布局， 完善城市功能， 改
善人居环境， 传承历史文化， 提升城市
品质和城市发展质量。

忌 “大干快上”， 需 “拆建并举”

《意见》 提出， 在年度计划编制过
程中 ， 要重点坚持 “补短板 、 惠民生 、
强弱项”、 维护土地市场稳定、 保障房地
产市场健康发展、 支持重大战略平台建
设等四大原则。

具体而言 ， 首先是在年度计划项
目选择过程中 ， 优先选择能够补齐城
市短板 、 强化城市功能 、 优化空间布
局 、 提升环境质量的项目 。 其次 ， 要
建立存量建设用地盘活和增量建设用
地供应市场的联动机制 ， 通过年度计
划管控开发节奏 ， 维护土地市场稳定
有序 。

此外， 在年度计划项目选择过程中，
充分考虑房地产市场供给与需求的关系，
避免 “大干快上” 造成房地产市场异常
波动， 确保住房租赁市场供需平衡， 不

短时间、 大规模拆迁城中村等城市连片
旧区， 防止住房租赁市场供需失衡加剧
新市民、 低收入困难群众租房困难； 坚
持 “拆建并举”， 拆迁的同时积极推动项
目建设实施， 有效调节住房需求。 与此
同时， 聚焦市委、 市政府重要战略部署，
将城市更新年度计划与广州市重大战略
平台建设需求有序衔接， 支持城市重大
战略平台建设。

未入年度计划者不得审批方案

为了完成上述目标， 《意见》 提出

五点主要举措。
首先 ， 广州将坚持年度计划管理

的刚性约束 。 经广州市城市更新工作
领导小组审定印发的年度计划 ， 作为
城市更新项目方案审批的依据 ； 未列
入年度计划的城市更新项目 ， 不得审
批方案 。 此外 ， 还将与历年项目计划
等做好衔接 。 在国民经济与社会发展
规划 、 国土空间规划等指引下 ， 做好
年度计划与历年项目计划 、 工作方案
等的衔接 ， 在厘清城市更新项目历年
存量基础上 ， 合理安排城市更新项目
年度增量 ， 妥善处理历史遗留问题 。

在加 强 年度 计 划 编 制 统 筹 方 面 ，
广州拟纳入年度计划的项目应先申报
纳入储备库 。 储备库中的项目 ， 在前
期工作基本成熟的情况下 ， 报经广州
市城市更新部门组织的评审通过后 ，
方可列入年度计划 ， 年度计划报经市
城市更新工作领导小组审定后执行 。
年度计划应提出具体的年度任务目标 ，
对本年度各项目计划的审批进度 、 投
资完成及开工建设情况等予以明确 。

同时， 广州将加强对年度计划执行
情况的监管考核 。 广州市城市更新部
门应根据年度计划 ， 对列入计划的项
目推进情况进行督办检查 ， 对计划中
推进缓慢的项目 ， 各区城市更新部门
要加强督导 ， 积极协调项目推进过程
中遇到的问题 ， 必要时报市 、 区城市
更新工作领导小组研究 。 年度计划的
年终完成情况 ， 由城市更新部门报市
城市更新工作领导小组审定后 ， 作为
考评各区政府 “三旧 ” 改造工作开展
情况的重要参考 ， 及安排下一年度计
划的重要依据。

最后， 完善年度计划的调整退出机
制 。 年度计划的动态调整 ， 由区政府
（广州空港经济区管委会） 报市城市更新
部门汇总， 经市城市更新工作领导小组
审定后执行。 列入年度计划后， 连续两
个年度无实质性进展的项目 ， 区政府
（广州空港经济区管委会） 应就其是否继
续列入年度计划， 向市城市更新部门做
出说明， 并报城市更新工作领导小组审
定。 从年度计划中退出的项目， 原则上
不再继续实施。
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