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●导读

广州2026年重点建设项目
年度计划投资3802亿元
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扫一扫
关注广东建设报

记者从国家开发银行获悉，2025 年，国开行向城
市更新领域发放贷款 7863 亿元，重点支持了城镇老旧
小区整治改造，老旧街区、老旧厂区、城中村等更新
改造，城市基础设施建设改造，城市生态系统修复，
城市历史文化保护传承等领域，服务城市结构优化、
功能完善、文脉赓续、品质提升。

据介绍，国开行设立城市更新专项贷款，建立健
全与城市高质量发展相适应的配套信贷政策和制度体
系，因地制宜推动城市更新业务特色分行建设，加大
对城市更新示范城市、经济大省等支持力度。同时，
坚持系统观念，尊重城市发展规律，全面落实“无体
检、不更新”等要求，找准群众急难愁盼问题及影响
城市发展的短板弱项，精准投放金融资源，助推地方
重大项目建设。

为推动建立可持续的城市建设运营投融资体系，
国开行积极探索市场化融资模式，着力破解城市更新
领域项目资金平衡难题。在景德镇、黄冈等地，国开
行推广采用综合开发模式支持片区更新改造，以生态
环境导向的开发 （EOD） 模式支持城市生态保护修
复；在北京等地，研究支持老旧住房“自主更新、原
拆原建”模式落地。

国开行住宅与城市建设业务部总经理胡广华表
示，下一步，将加大项目开发储备力度，充分发挥政
策性金融机构作用，以优质金融服务助力高质量推进
城市更新，为改善民生、扩大内需作出积极贡献。

（来源：新华社）

广东建设报讯 记者赵文霞报道：
近日，自然资源部发布 《城镇开发边
界管理办法 （试行）》（以下简称 《办
法》）。作为城镇开发边界管理的基本
制度文件，《办法》 明确了城镇开发边
界划定、实施、调整、监督全链条全
流程规则，为进一步推动城镇开发边
界精准化、差异化管控提供了遵循。

《办法》 提 出 ， 统 筹 发 展 和 安
全，合理安排城镇空间布局，推动
城镇集约紧凑发展。城镇开发边界
划定应避让连片优质耕地和自然生
态空间、地质灾害极高风险区和高
风 险 区 、 蓄 滞 洪 区 、 大 遗 址 保 护
区、重要矿产资源富集区域等不适
宜城镇建设区域；要框定城镇开发
边界内的新增建设用地规模，并将

其作为国土空间总体规划的约束性
指标，严控城镇建设占用耕地、林
地、湿地等，推动城市走集约发展
的道路。通过统筹划定三条控制线
及绿地系统线、水体保护线、历史
文化保护线和基础设施建设控制线
等空间底线，为城市各类开发建设
行为“明底线、划边框”，为市民保
留更好的生态环境和休闲空间。

《办法》 提出，加强城镇建设用
地规模、结构、布局、时序实施管
理，完善城市功能，提升空间品质。
城镇开发边界内，结合国土空间规划
编制实施，细化完善城镇建设用地的
规划分区、用地布局、土地使用性
质、开发强度等规划要求，统筹优化
城市生产、生活、生态空间，因地制

宜补齐公共服务设施短板；统筹增量
用地和存量用地，统筹城镇地上和地
下空间，促进土地混合利用和用途合
理转换，把闲置厂房变创业园区、社
区公园，支持新产业新业态发展。城
镇开发边界外，加强国土空间规划正
负面清单管理，严控新增城镇建设，
不得规划建设各类新城新区、开发
区、非农产业园区等集中城镇建设用
地，仅允许安排一些对选址有特殊要
求的独立城镇建设用地。

《办法》 提出，健全城镇开发边
界正向优化机制，强化城镇开发边界
对经济社会发展的动态适应能力。在
确保不突破国土空间总体规划确定的
约束性指标、维持城镇空间布局总体
稳定的前提下，允许因国家和省重大

战略实施及重大项目建设，灾害预
防、抢险避灾、灾后恢复重建和移民
搬迁等 7 种情形，对城镇开发边界进
行正向优化。为服务保障国家发展战
略、统筹优化城乡空间布局，《办法》
对能源化工产业发展、历史围填海遗
留问题处理、灾害避险搬迁、生态保
护红线内现有建设用地退出给予单列
增补城镇开发边界的政策支持。

《办法》 明确，在全国自然资源
管理和国土空间规划“一张图”上加
强城镇开发边界的全生命周期管理。
城镇开发边界发生变化的，应及时逐
级汇交到“一张图”，自然资源部将通
过“一张图”，加强城镇开发边界的实
施、监测评估、监督等全生命周期管
理。

广东建设报讯 记者赵文霞报道：近日，广东
省自然资源厅联合省财政厅下达全域土地综合整治

“补改投”首期资金 3 亿元，支持 13 个地市、39 个
符合条件的项目。

2025 年 9 月，为创新财政支持、培育一批全域
土地综合整治典型项目，省自然资源厅、省财政厅
联合印发 《广东省省级财政资金“补改投”支持全
域土地综合整治实施方案》，对粤东粤西粤北 12 个
地级市及惠州市、江门市、肇庆市内已获省自然资
源厅批复、金融机构审批并签订融资合同的项目，
予以“补改投”政策支持。粤东粤西粤北 12 市项
目最高可获得项目贷款合同约定自筹资金 50%的省

级财政支持，惠州、江门、肇庆三市项目最高支持
比例为 30%。同时，建立绩效激励机制，对贷款合
同执行进度首年达 30%、次年达 60%的项目，支持
比例可在基准上再提高 10%。资金实行总额管控，
每县 （市、区，非建制区纳入地市统筹） 支持上限
分别为5000 万元和3000 万元。

据了解，近年来广东将全域土地综合整治作为
省委实施“百县千镇万村高质量发展工程”的重要
抓手，并充分发挥省级财政的引导、激励作用，支
撑广东“走在前、作示范、挑大梁”。自 2023 年
起，累计下达 2.55 亿元引导资金、2.61 亿元财政激
励资金及3亿元“补改投”资金，共8.16亿元。

广东下达全域土地综合整治“补改投”首期资金3亿元

《城镇开发边界管理办法（试行）》发布

为城市各类开发建设行为“划边框”

国开行2025年向城市更新
领域发放贷款7863亿元

中山市黄圃镇系统推进建设用地整合（图源：广东省自然资源厅）

佛山发布“好房子”
建设实施指引
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深圳326套安居型
商品房启动配售
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