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“每当我开车或在人行道上散步

时，时常会被四面八方疾驰而过的电

动车吓一跳。不知道大家有没有同

样的感受？”省政协委员毕亚林第一

个亮相委员通道，他说，“是的，我想

说的就是外卖行业。”

毕亚林提到，外卖行业的出现，

方便了市民，解决了一大批人的就

业。但随之而来的超速、逆行、闯红

灯等违章乱象层出不穷，交通事故攀

升，增加了社会治理难度和全社会的

运行成本。

涉及外卖员的交通事故为何频

发？毕亚林分析道，其一是平台公司

的管理缺失，当前大部分外卖小哥与

平台之间不是松散的合作关系，就是

承揽关系，一旦发生了事故，平台就

成了“甩手掌柜”。其二是外卖小哥

安全意识不强。“由于配送时间长短

和收入直接挂钩，平台的计算方式对

用户是友好的，下单即到达，但给外

卖小哥带来压力，让他们不得不用生

命在奔跑。”毕亚林说，“殊不知辛苦

送餐一年多，一场事故白忙活。”

如何破解上述难题？又该怎样

为外卖小哥按下减速键？毕亚林建

议压实平台公司主体责任。把外卖

小哥与平台公司之间松散的合作关

系，转变成严格法律意义上的劳动

关系，将其转变成全职员工。同时，

加强安全培训，建立激励与约束机

制相结合的薪酬制度。建议平台公

司引入第三方专业机构，从安全意

识、交通规则、驾控技能等多方面对

员工进行培训，完善薪酬奖惩发放

制度。

亮相委员通道，六位委员提建议献良策
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省政协委员、广东金轮律师事务所
副主任谭日兴：

加大力度培养涉外法律人才
谭日兴表示，作为外贸大省，广东在应对国

际贸易摩擦的实践中，仍存在一些问题和不足，

如企业面临调查时，不知道何处求助、如何应诉，

高端涉外法律人才紧缺且普遍缺乏实践经验等。

对此，他建议一是加大力度培养通晓涉外知

识产权、跨境投资并购的高端涉外法律人才，在大

学中培养跨外语、法律、金融、经济等专业的人

才。二是建立一个常设机制，在被调查企业与涉

外法律服务机构之间架设桥梁，省政府相关部门、

省律协以及各行业协会积极指导和组织企业应诉。

省政协委员、省文联副主席崔峥嵘：

德艺双馨是文艺人职业修养
“近年来，我国文艺佳作频出，电影《长津

湖》《你好，李焕英》成为高口碑高票房的爆款；

电视剧《觉醒年代》《大决战》塑造的一批人物形

象，令人难以忘怀。”在委员通道上，来自文艺界

的委员崔峥嵘说，另一方面，文艺界和娱乐行业

的乱象也频频见于报端，不少明星人设崩塌，造

成了负面的社会影响。

崔峥嵘分享说，在自己大学的第一堂表演

课上，老师提到，作为一名艺术工作者，首先就

是要好好做艺、好好做人。崔峥嵘建议，文艺工

作者要以文化人，以艺通心，要努力塑造更多吸

引人、感染人、打动人的艺术形象，为时代留下

令人难忘的艺术经典，担当起讲好中国故事、讲

好广东故事的职责使命。

省政协委员、省科学院党委书记廖兵：

打造“金字塔结构”的
省实验室梯次发展体系

“科技立则民族立，科技强则国家强。”来自

科技界的委员廖兵分享道，自 2017 年以来，全

省共启动 10 家省实验室建设，形成了覆盖面

广、梯次衔接、具有广东特色的实验室体系。其

中，生物岛实验室和鹏城实验室跻身国家实验

室序列，战略引领和产业带动的作用明显。

廖兵说，在肯定成绩的同时，也要认识到省

实验室建设过程中存在的不足，比如协同创新

水平不高、人才引进困难、对战略性产业支撑能

力不强等。这需要进一步创新体制机制，优化

全省核心资源布局，推动省实验室高质量发展。

为此，他建议优化省实验室发展体系。实行

“培优一批、整合一批”的动态调整机制，对处于国

际上领跑的实验室要加大稳定支持力度，对功能定

位交叉重复的进行优化调整，打造“金字塔结构”的

梯次发展体系，推动省实验室提质、增效、减量。

省政协委员牛保庄指出，当前，

跨境“买买买”已成为各国人民消

费的新模式。一些全球国际性消

费中心城市均设有不少市内免税

店和离境退税商店，大力吸引国际

消费者。对此，他建议加快免税经

济发展，助力大湾区国际消费枢纽

建设。

牛保庄认为，广东经济总量、社

会消费品零售总额、出入境客流均居

全国首位，具有发展免税经济的支撑

条件。但从各地的业态构成看，广东

免税经济发展与开放型经济大省地

位不相符。他表示，广东要充分利用

有利条件，加快布局免税经济，更快

更好地形成广东“购物天堂”的品牌

效应。这既符合建设大湾区国际消

费枢纽建设需要，又可构建“双循环”

新发展格局的重要支撑点，一举两

得。

对此，他建议广东要积极向国家

争取相关政策支持，设立市内免税

店、推动龙头零售企业获批免税经营

资质，探索在前海和横琴指定区域试

行离岛免税。同时，在广州、深圳等

中心消费城市试点，比照跨境电商标

准率先探索适度放宽进境免税购物

额度；在广深珠佛等市试点创建离境

退税示范街区，在惠莞江等市以及四

星及五星级酒店扩大离境退税商店，

争取重点商圈实现离境退税商店全

覆盖。

此外，发挥前海、横琴自贸片区

政策优势和区位优势，搭建免税产业

链综合服务平台，打造覆盖全球的免

税品分拨集散中心，吸引海内外消费

者把大湾区购物作为购物消费首选

目的地，将免税业打造成为大湾区新

的经济增长点。

今年两会，省政协委员赵莉瑜关

心的是“双碳”话题。“绿色煤电是未来

煤电技术发展的主流方向。简单说，

就是发同样的电，使用的煤炭比以前

减少，同时近零排放二氧化碳。”她认

为，广东作为能源消耗大省和制造业

强省，要在经济中高速增长时期实现

“双碳”目标，时间紧任务重，因此要主

动谋划，大力推动绿色煤电发展，助力

广东省“双碳”目标早日实现。

如何大力推动广东绿色煤电发

展？赵莉瑜建议，一是出台绿色煤电

发展的优惠政策，强化财政、税收、金

融等方面政策支持。比如，加大对绿

色煤电企业的减税力度，增加抵税渠

道，降低企业成本；针对绿色煤电推

广期供电成本高于常规燃煤电站的

情况，适当给予上网电价补贴支持；

加大金融扶持力度，降低绿色煤电企

业贷款利率，提高贷款比例。

二是降低二氧化碳捕集技术应

用成本及实现跨行业协同发展。建

议政府加大对二氧化碳捕集技术的

研发支持力度，帮助煤电企业降低应

用成本，推动二氧化碳捕集技术的广

泛实施。同时，由政府统筹协调,将
煤电企业所产生捕集的二氧化碳交

由油气企业封存处理。这既可封存

二氧化碳又可提升油气采收率，最终

达到既减排又创造效益的目标。

省政协委员、湛江市工商联副主席赵莉瑜：

推动广东绿色煤电发展
加大对相关企业的减税力度

省政协委员、华南理工大学工商管理学院教授牛保庄：

加快免税经济发展
助力大湾区国际消费枢纽建设

1 月 19 日，
广东省政协十二
届五次会议在广
州召开。大会开
幕前，毕亚林、崔
峥嵘、廖兵、牛保
庄、赵莉瑜、谭日
兴等六位省政协
委员亮相首场委
员通道，就各自
关注的问题建议
献策。

省政协委员、广东天一星际律师事务所主任毕亚林：

把外卖小哥变成平台公司全职员工

■1月19日，六位省政协委员亮相首场委员通道活动。


