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历史选择了南沙，南沙书写着历

史。从国家级新区开始，到自贸试验

区、粤港澳全面合作示范区，再到立足

湾区、协同港澳、面向世界的重大战略

合作平台，中央到省市都给予了南沙前

所未有的支持力度。南沙提笔写春秋，

努力把国家战略势能转化为高质量发

展动能。

南沙建设，起笔不凡。《粤港澳大湾

区发展规划纲要》要求南沙打造粤港澳

全面合作示范区，携手港澳建设高水平

对外开放门户。《南沙方案》明确，深化

粤港澳互利共赢合作，厚植历史文化底

蕴，加快建设科技创新产业合作基地、

青年创业就业合作平台、高水平对外开

放门户、规则衔接机制对接高地和高质

量城市发展标杆，将南沙打造成为香

港、澳门更好融入国家发展大局的重要

载体和有力支撑。

新年到来，利好接踵。1月 9日，国

家发改委、商务部、市场监管总局三部

门联合发布《关于支持广州南沙放宽

市场准入与加强监管体制改革的意

见》，针对南沙一口气推出 15条利好政

策。新政策再度赋予南沙这片改革开

放“试验田”重任，鼓士气提信心，将为

南沙高质量发展再提速赋新能。

围绕做实“一点两地”全新定位，加

快建设世界级的大湾区、发展最好的湾

区，今年省市政府工作报告纷纷“点名”

南沙，在赋予南沙更大的使命与责任的

同时，部署今年的重点工作，为南沙发

展指明方向。

省政府工作报告提出，把横琴、前

海、南沙、河套这几个龙头舞起来，加快

打造引领高质量发展的重要动力源。

推动编制实施南沙新一轮总体发展规

划、推动制定南沙金融改革开放方案，

加快南沙先行启动区建设，取得更多实

质性突破。

广州市政府工作报告表示，推动南

沙开发开放取得新突破，争取南沙总体

发展规划早日获批；深化落实自贸试验

区提升战略，对标自贸港实施更多制度

型开放；创新推进南沙放宽市场准入与

加强监管体制改革15项举措……

广州南沙：

创新规则机制深融
联通港澳接轨世界

制度创新完善

大江入海，南方潮阔。作为粤港澳大湾区地理几何中心，南沙区位优势独特，承载着深化港澳全面合作的重要使命。《南沙
方案》的赋能，人才、技术、资本，如潮水般向南沙涌来，粤港澳大湾区规则衔接机制对接在这里取得新突破，一个立足湾区、协
同港澳、面向世界的重大战略性平台正在加速形成。 ■采写：新快报记者 黄闻禹 高京

去年 10 月 23 日，最高人民

法院发布《关于为广州南沙深化

面向世界的粤港澳全面合作提

供司法服务和保障的意

见》（下称《南沙意见》）。

《南沙意见》服务高水平对

外开放，对加强国际商事

审判体系建设、优化涉外

民商事案件管辖规则、完

善涉港澳诉讼程序机制、

优化司法交流和人员往来

审批程序等问题作了规

定，为增强大湾区国际合

作和竞争新优势提供司法保障。

“广州地区和南沙地区涉外、涉港澳

纠纷解决需求较高，《南沙意见》推动健

全涉外涉港澳纠纷解决机制，总结提炼

地方法院实践，明确支持符合条件的港

澳台人士担任人民陪审员参与涉外、涉

港澳台商事案件审理。支持地方法院完

善内地、港澳调解员‘双调解’模式，形成

更符合涉外涉港澳纠纷特点的解纷机

制。”最高法第一巡回法庭负责人说。

为了助力推进大湾区规则衔接、机

制对接工作，广州市南沙区人民法院创

新推出“N+4+2”粤港澳司法规则衔接

机制，着力打造大湾区涉外纠纷解决优

选地。

据了解，南沙法院开展“N项”诉讼

规则衔接探索，有效发挥大湾区司法融

合发展示范作用。全国首创《民商事案

件证据开示指引》、率先出台《涉港商事

案件属实申述规则适用规程》、制定《委

托当事人送达实

施细则》、适用律

师调查令制度、试行交叉询问规则、制

定《类案辩论程序诉讼指引》、制定《涉

港澳台民商事案件庭前实事清理规程

（试行）》。

同样，南沙法院创新“4种”港澳人

士司法参与渠道，促进高水平全方位互

联互通。其中，全国首聘港澳陪审员，

邀请港澳陪审员参与审理并主持调解

涉“一带一路”沿线国出口贸易等纠纷；

创新涉港澳案件商事特邀调解机制，创

新“内地+外籍（港澳台）”特邀调解员

双调解模式；深化港澳专家咨询机制，

聘任香港教授为专家咨询委员，完善涉

港澳审判对口咨询机制，探索由域外法

律专家出具港澳法律查明意见或提供

专家咨询意见；系统打造“南法雏鹰”专

题实习基地，依托南沙区“百企千人”计

划常态化接收港澳青年开展专题实习，

累计接收七批港澳实习生到院实习。

另外，南沙法院建设“2个”粤港澳

司法合作交流平台，实现区域司法资源

交流融通。首先，推动广东自贸区法院

司法合作交流平台建设。与珠海横琴、

深圳前海法院签署合作协议，实现跨域

立案、诉讼服务和多元纠纷解决资源共

享。其次，推动粤港澳大湾区法律服务

集聚平台建设，依托挂牌成立的南沙

“粤港澳大湾区暨‘一带一路’法律

服务集聚区涉外和商事审判中

心”，充分发挥法律服务集聚区主

力军作用，与集聚区内仲裁、

域外法查明、司法鉴定等高端

法律服务机构建立交流合作

机制。

■广州南沙城市景观。新华社资料图

3月1日起，《南沙深化面向世界的粤

港澳全面合作条例》（下称《条例》）将正式

实施。《条例》立足强化放权赋能、强化协同

港澳、强化面向世界三个思路点，全面梳

理南沙建设发展的立法需求，通过立法破

除改革发展障碍，为南沙深化面向世界的

粤港澳全面合作提供有力法治保障。

放权赋能是《条例》的一大亮点。广

州市人大常委会副主任唐航浩表示，《条

例》明确根据南沙建设发展需要，按照

“能放则放”的原则，最大程度将有关权

限依法下放，调整由南沙行使，努力实现

“南沙的事南沙办”。

规则衔接、机制对接是粤港澳大湾

区建设的重点和难点之一。《南沙方案》

将“打造规则衔接机制对接高地”列为五

大任务之一。紧扣大湾区战略定位和历

史使命，南沙聚焦全面合作，不断取得与

港澳规则衔接机制对接的新突破。

南沙积极创新与港澳合作机制模

式，深入实施“湾区通”工程，于 2019 年

率先建立了全国首个常态化粤港澳规则

对接平台。近年来，南沙持续推动与港

澳在科技创新、金融互联互通、数据流

动、人才协作、信用合作等领域规则衔

接，打通制约要素跨境流动卡点堵点。

例如，聚焦深度对接融合，建成港澳

青年“五乐”服务中心、大湾区职场导师

工作站；聚焦营商环境优化，积极推进中

国企业“走出去”综合服务基地建设，已

形成法律服务业、涉税专业服务业等集

聚区；聚焦需求精准衔接，获批全国首批

气候投融资试点，启用大湾区（广州南

沙）跨境理财和资管中心；聚焦服务品质

提升，港澳居民健康服务中心揭牌启用，

中山大学附属第一（南沙）医院、广州市

第一人民医院南沙医院成为“港澳药械

通”指定医疗机构。

面向未来，《条例》支持南沙加强与港

澳在投资和贸易、市场准入、政务服务等

方面的规则衔接和机制对接。支持南沙

探索建立与港澳、国际接轨的市场主体登

记管理制度。要求省、市有关部门推动南

沙建设粤港澳大湾区市民服务中心，实现

电子证照、电子印章共享互认，创新政务

服务跨域办理业务场景和服务模式。

重大政策加持 为南沙发展提速赋能 立法护航 努力实现“南沙的事南沙办”

★数读
1 兑现税收优惠政策，首年减

免税额超过7.2亿元。

2 实施往来港澳人才签注试

点，办理签注5360人次。

3 新增穗港澳姊妹学校49对、

增长14.5%。

4 大湾区跨境理财和资管中

心签约项目21个，金额超过

2000亿元。

5 中国企业“走出去”综合服

务基地正式挂牌，累计落户港

澳企业近3000家、投资总额

超千亿美元。
（数据来自2024年广东省、

广州市政府工作报告）

★案例 着力打造大湾区涉外纠纷解决优选地

大机遇
大文章

高质量发展之
《粤港澳大湾区发展规划纲要》实施五周年特别报道


