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每年工业用地供应量不低于1万亩
陈键华表示，“1+3”政策是首次由广

州市工业和信息化局、规划和自然资源

局、住房城乡建设局等多个部门协同联动

制定，制定覆盖工业用地、工业厂房、工业

园区等多个维度的政策体系。“1+3”政策

中的“1”是《广州市关于优化空间载体支

撑制造业高质量发展的实施意见》，包括3
大部分23项内容；“3”为3个“若干措施”，

分别为《关于推动工业用地高效利用的若

干措施》《关于支持工业厂房建设的若干

措施》《关于加快工业园区高质量发展的

若干措施》，共21条具体举措。

“1 + 3”政 策 重 点 实 施“130”和

“51520”工程。即到2028年，广州每年工

业用地供应量将不低于 1 万亩，约占年

度建设用地供应总量的30%；要打造5个

特色标杆工业园，推动 15个低效工业园

改造提升，推动 20个村镇工业集聚区更

新改造试点。

“1+3”政策实施“工业用地高效利用、

工业厂房体系保障、工业园区提质升档、产

业园区运营企业培优培强”等四大行动，全

面提升产业与空间载体资源适配有效性，

打造节约、集聚、高效的空间格局。

新快报记者了解到，“1+3”政策的一

大亮点是聚焦工业厂房供给和产业需求

错位的痛点，运用“供需适配”巧解“不等

式”，建好工业企业“安居房”。例如，对于

龙头骨干类型的大中型企业，着重打造集

设计、研发、创新、运营、智能制造于一体

的“工业综合体”，突出“大企业供地”的集

聚性。对于专精特新、制造业单项冠军等

优质高成长中小型企业，着重强化专用型

厂房、可租可售工业厂房等供给。对于小

微企业及新孵化项目，着重建设只租不

售、租金合理的产业保障房，确保“小企业

租厂房”价廉物美的灵活性。

“1+3”政策还创新“工业物业弹性租

期”“产权分割”等举措，对国家级专精特

新“小巨人”企业、“单项冠军”示范企业

等，允许直接进行产权分割转让；对于省

级专精特新企业，允许“先租后让”租赁

期减至半年。

支持产业园区开展REITs试点
陈键华表示，接下来广州市工信局

将联合有关部门，按照统筹到位、奖励到

位、补贴到位、配套到位、监测到位“五个

到位”，确保“1+3”政策实施效果。

在资金奖励方面，广州每年安排财

政资金，专项用于制造业园区高质量发

展。其中，市财政对每个特色标杆工业

园最高可奖励 5000万元、每个低效工业

园最高可奖励 2000万元、每个村镇工业

集聚区最高可奖励1000万元。

在补贴方面，广州支持产业园区开

展 REITs（基础设施不动产信托投资基

金）试点，对成功发行基础设施REITs产
品的原始权益人发放一次性激励补贴，

单个企业补贴最高不超过500万元。

在配套设施建设方面，持续加强工

业厂房的电力、通信、环保、供排水管网、

供气管网、安全、消防等配套设施建设，

持续推进工业园区的千兆光网、5G、大

数据、云计算、物联网、人工智能等新型

基础设施建设。

新快报讯 记者陈慕媛报道 近日，

广州市科学技术局和广州市财政局联合

发布了《关于进一步完善广州市科技计

划项目经费“负面清单＋包干制”工作方

案》（下称《方案》），旨在深化科研领域的

“放管服”改革，赋予科研单位和科研人

员更大的经费自主支配权，提升科研经

费使用效益。

取消了传统的预算编制要求
“包干制+负面清单”管理模式取消

了传统的预算编制要求，允许科研人员

在项目经费总预算额度内，根据项目实

施的实际需要自主决定经费支出，同时

明确列出了禁止行为的“负面清单”，确

保经费使用的合规性。

长期跟踪科技政策制定的蒋兴华研

究员表示：“科研经费采取‘包干制’更加

符合科研规律，因为科研活动具有很大

的不确定性和不可预见性，爱迪生一开

始是不可能知道总共要做几次试验可以

成功研制出电灯泡的，科研经费管理松

绑给科研人员更大的自主权，才能适应

科研过程中不可预见的客观需求。”

广州是最早开始探索推进科研经费

“包干制”的城市之一，2020年发布了试

点方案，相继将“基础与应用基础研究”

“农村科技特派员”等专题纳入试点。截

至目前，广州纳入“包干制”的项目经费

已经超5.3亿元。

放宽了纳入“包干制”的项目范围
本轮《方案》在前期试点工作的基础

上，进一步放宽了纳入“包干制”的项目范

围，人才类、基础研究类、软科学研究类等

100万元（不含）以下的一般项目，均可实

行项目经费“负面清单＋包干制”。

来自生物岛实验室的张友韦博士表

示：“‘包干制’改革让我们能够更专注于

科研工作本身，而不必过多地担心经费

管理的细节,更节省时间。”此外，“‘负面

清单’为我们提供了清晰的指导，我们知

道哪些是不可触碰的红线，这样就可以

在确保合规的前提下，更加灵活地使用

经费。”

《方案》实行“法人负责制”，明确项

目承担单位是项目经费管理的直接责任

主体，应健全单位内控制度，认真审核项

目经费支出情况；在项目验收时应当在

单位内部公开项目经费决算情况，披露

经费开支细节，强化单位内部监督。

《方案》还明确了科研项目经费支出

“负面清单”的 10条禁止行为，其中包括

不得以虚假合同、虚假票据等方式报销

套取科研经费，科研经费不得用于其他

与本科研项目无关的支出，未对项目经

费进行单独核算等。

广州海洋实验室科研规划部副部长

刘鑫表示：“法人负责制的实施，让我们在

科研项目经费管理上有了更明确的方向

和责任。我们机构已经根据这一制度，建

立了一套完善的内部管理和报销流程，确

保每一分钱都能用在刀刃上。”

全国首个！
广东出台条例
规范危险货物运输

要求建立安全监管系统，配
设停车场地，定期评估驾驶人员
状态

新快报讯 记者黄闻禹报道 5
月 31日，记者从广东省人大常委会

获悉，经审议通过的《广东省危险货

物道路运输安全管理条例》（下称

《条例》）将于今年 11 月 1 日起施

行。《条例》是全国首个专门规范危

险货物道路运输安全的省级地方性

法规。

危险货物道路运输参与方较

多，包括运输企业、托运人、装货

人、卸货人、收货人和第三方安全

技术服务机构等多个主体。《条例》

规定，省人民政府交通运输主管部

门应当建立省危险货物道路运输

安全监管相关系统，对本省行政区

域内危险货物道路运输有关数据

进行归集、应用，推动工业和信息

化、公安、生态环境、应急管理、市

场监督管理、燃气管理、消防救援、

税务等部门的数据共享和协同监

管。同时，细化落实国家关于禁止

危险货物运输车辆挂靠经营的要

求，明确由省人民政府制定危险货

物运输车辆挂靠经营违法行为的

具体认定办法。

《条例》将安全生产状态评价写

入法规，建立安全分类监管制度，为

打造安全信用评价体系奠定基础。

第十二条规定，地级以上市交通运

输主管部门开展危险货物道路运输

企业及驾驶人员安全生产状态评价

和分级管理，具体办法由省人民政

府交通运输主管部门会同公安、应

急管理等部门制定。通过安全生产

状态评价和分级管理，加强靠前监

管、尽早发现苗头、及时处理问题。

为切实减少危险货物运输车辆

等待装卸作业或用餐、休息等对当

地公共安全的影响，《条例》明确了

县级以上人民政府应当根据当地实

际规划建设危险货物道路运输车辆

停车场地，以及规划建设工业园区、

港区、危险化学品专用仓库、高速公

路等项目，应根据需要配套相应的

危险货物道路运输车辆停车场地。

《条例》同时规定危险货物道路

运输企业应当履行危险货物运输车

辆动态监控主体责任，在车辆运行

期间对车辆和驾驶人员进行动态监

控和管理，安装符合国家和省相关

要求的智能视频监控报警装置，并

实时上传动态信息。规定企业应当

建立员工职业健康检查制度，定期

评估驾驶人员的适岗状态。

广州打出“1+3”组合拳，优化空间载体支撑制造业发展

支持产业园区开展REITs试点
单个企业最高补贴500万元

为落实“制造业立市”战略部署，更好支持广州产业发展，广州正式印发实施《广州市优化空间载体支撑制造业高质量发展“1+3”政策》
（简称“‘1+3’政策”）。5月31日，广州市政府新闻办举行专场新闻发布会，广州市工业和信息化局总经济师陈键华介绍了相关情况。广州
支持产业园区开展REITs（基础设施不动产信托投资基金）试点，单个企业补贴最高500万元。

广州推行科研经费“负面清单＋包干制”
人才类等100万元以下一般项目均适用，赋予科研单位人员更大自主支配权

■新快报记者 黄闻禹

新快报讯 记者林翠珍 通讯员
海宣报道“此刻，我们正在远离祖国

的亚丁湾海域执行中国第46批护航

任务，看到你们的来信，我们心里暖

暖的……祝你们健康快乐，茁壮成

长！”这是一封正在亚丁湾执行任务

的洪湖舰中队给孩子们的回信，为他

们送上了儿童节的祝福。

5月30日，“红领巾爱祖国”——

2024 年海珠区庆祝“六·一”国际儿

童节活动在海珠区邓世昌纪念小学

举行。儿童节活动上，动感明快的旗

语操、铿锵有力“世昌拳”，整齐有序

的一招一式之间尽显海珠区邓世昌

纪念小学少年军校学员的热血澎湃。

舞台上，一幕致敬英雄的“海魂

衫”情景剧让人感动。邓世昌纪念小

学洪湖舰中队的中队长李奕妍曾给

所在中队全体队员们讲述关于海军

战士父亲及其所在海军队伍的故

事。此前，他们写了一封《致洪湖舰

全体官兵的一封信》表达对海军战士

的崇高敬意，很快就惊喜地收到了来

自洪湖舰的回信，同时邓世昌纪念小

学还获赠了一艘军舰模型以供国防

教育之用。

海珠娃喜收洪湖舰“特别礼物”

■活动现场。新快报记者 郭思杰/摄


