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深读新闻

上一届共同缔造委员会未能
有效协调解决矛盾问题

经由《新快报》报道呼吁，人大代表、

政协委员、专家学者的广泛关注及建议，

市领导批示，以及荔湾区政府的重视，恩

宁路历史文化街区共同缔造委员会于

2018年 9月成立，旨在汲取永庆坊改造

规划、拆迁及永庆坊一期建设中缺乏公

众参与，缺乏倾听各方尤其是居民意见、

诉求，缺乏协调解决开发商对居民合法

权利的侵害，缺乏协调各方利益机制与

平台的教训，探索党建引领、共同缔造新

模式，搭建社区居民议事平台，打造共建

共治共享的社会治理格局（详见《新快

报》2018 年 9 月 8 日 A04 版《争取 11 年，

恩宁路终迎来公众参与平台》报道）。

恩宁路历史文化街区共同缔造委员

会由多宝街道办牵头，由当时的区更新

局组建、主持。25 名委员由街道办、区

更新局推荐或自荐，居民占了25位委员

中的12席。

但是，由于区领导调动，委员会未能

纳入永庆坊历史文化街区活化提升工作

管理架构，委员会主持方缺乏授权，面对

永庆坊二期重蹈一期覆辙的问题：施工

破坏民居包括挂牌保护的传统风貌建

筑、深夜赶工扰民、基础设施没有同步改

造致水浸街倒灌入屋、挖烂自来水管路

灯等基础设施导致断水断电、建筑垃圾

阻塞通道影响环境，社区矛盾激化（详见

《新快报》2018年9月7日A05-07版《上

海新天地设计师本·伍德担纲，万科投

资、建设、运营 列入国家试点 恩宁路改

造将在3年内全部完成》报道），共同缔

造委员会未能发挥协调、监督作用，居民

在共同缔造交流微信群中的求助、意见

也经常无人回应。自 2019 年下半年起

至2022年，委员会每年只是在居民强烈

要求下召开一次会议，但都未能解决上

述问题。2023 年再没有开过会。直至

启动换届工作的2024年9月最后一次会

议，只有 3 名居民代表（其中一人已迁

走）、1名媒体代表参加。

期间，新快报记者直接向区相关领

导反映居民、商家遇到的问题，使部分问

题、矛盾得到缓解。

2023年12月，在区委领导的重视和

支持下，区委领导授权分管建设的副区

长游志红负责，与多宝街道办一起，由区

政府垫资，对自2016年以来永庆坊改造

片区内施工破坏的13栋民居进行修缮，

并启动共同缔造委员会的换届工作。

荔湾区委领导表示：“我们想把永庆

坊搞好。”

居民和商户代表总数过半，每
季度开一次会

10 月 30 日召开的永庆坊改造片区

共同缔造委员会第一次会议，选举产生

了 29名新委员，其中居民委员、商户委

员候选人由居委推荐或自荐；党代表、人

大代表、政协委员、街道办事处代表、社

区居委会代表由多宝街道推荐；区住房

建设和园林局代表、区更新中心代表、广

州万恩产业投资有限公司代表、专家代

表由区住房建设和园林局推荐；媒体代

表由区委宣传部推荐。报名结束后，由

多宝街道从报名者、被推荐者中遴选，对

候选人进行资格审查，并在区政府官网

上经两轮公示5个自然日无异议后才确

定委员会候选人员名单。

新一届委员会中商户代表数量从上

一届的 1名增加到 8名。在 2024年 9月

的筹备换届会议上，上一届委员广东新

快报社的媒体代表何姗提出，与2018年

委员会成立时相比，永庆坊商户数量大

幅增加，过去6年来，商户多次向新快报

记者投诉永庆坊的运营管理问题，这些

问题一直未得到应有的重视，建议增加

商户代表数量，让商户有更多发声的机

会。换届工作领导小组决定将商户代表

人数增加到 8 名，社区居民代表也是 8
名，两者总计比例不低于总数50%。

新一届委员会延续了上一届委员会

的职责、工作方式、工作机制，引人注目的

是，新规定原则上每季度召开一次会议，

有特殊情况需要临时召开，由主任召集。

会议纪要上报区城市更新领导小组。

区领导承诺：时刻保持密切联
系，共同推动问题的协调解决

虽然只是选举大会，有居民委员已

迫不及待地表达了诉求：

吉祥坊上里5号居民谭少霞说：

“我那里已经烂了好多年了，那些蚊

子真的多，2008 年开始拆，拆到现在已

经饱受了好大的困扰，我希望通过委员

会认真解决好，不用我看电视都要钻进

蚊帐里面。”

委员会主任、副区长游志红都一一

记下。

两届委员会专家委员、华南理工大

学王世福教授说：

“与永庆坊共同度过了这么多年的

风风雨雨，充满了坎坷，但是它也有一些

先行先试的工作，共同缔造这样一个关

键的平台还是挺重要的，我其实一直对

这个平台期望挺高的，但当然失望也不

小，我总觉得它还没有真正地实现它的

初心和使命。”

他认为：

“居民代表肯定是最关键的、在地

的、最直接的利益相关者。居民的利益

是核心利益、根本利益，不能因为非居民

的决策影响居民利益，这是一条准则。

我关心的是在制度上这8个居民代表如

何代表永庆坊片区的上千居民。”

据统计，目前永庆坊改造范围内的

居民仍有约1900人。

商户代表广州屿社玩意制作文化有

限公司的胡凯麟是土生土长的荔湾人，

他在会后对新快报记者表示：

“我在这里的街巷长大的，感情也很

深，很热爱荔湾文化保育，希望能够通过

创意的设计和产品，让年轻人对本土文

化更了解，希望能为这个地方出一分力，

共同缔造好这里。”

对于新一届的共同缔造委员会，游

志红期许道：

“通过共同缔造委员会，我们想达成

更多共识，在达成共识前提下，我们也不

惧怕任何的矛盾，我们不想把这些矛盾

积累下来，希望通过这个委员会，及时地

收集意见，及时地沟通，及时地达成共

识，共同把永庆坊片区维护好。”

他还承诺：

“在今后的工作中，我会时刻保持跟

大家的密切联系，高度重视、关心大家提

出的建议和意见，共同推动大家问题的

协调解决。”

BOT模式调整，部分房子改
为由政府活化利用

会上，游志红还透露了公众关注的

永庆坊后续改造的情况：

“经与广州万恩产业投资有限公司

协商，今后将划定其负责改造的区域与

建筑，其他仍有居民留守未迁走搬空的

房子由区政府负责修缮、改造。政府来

强力兜底。”

2016年，广州市荔湾区旧城改造项

目中心采用BOT模式，引入广州万科作

为投资、建设、运营主体，对恩宁路永庆

片区约7200平方米的政府持有物业进行

微改造修缮和活化利用，协议期15年。

2018年，广州市荔湾区旧城改造项

目中心再次采用BOT模式，与广州万科

合作，对已征未拆和拟复建的房屋约 7
万平方米进行活化利用，协议期20年。

这是国内首个 BOT 模式的城市更

新项目，也是在本世纪初禁止开发商进

入老城开发后，第一次有开发商进入广

州的历史文化街区改造。

将改造范围内的部分房子改为由政府

活化利用，意味着BOT模式的重大调整。

游志红说，这是经过区委区政府讨

论研究的决策，住建部、省委省政府、市

委市政府对荔湾区委区政府这一决策高

度赞许。他还说：

“我们不能把一些社会事务、民生保

障、基础设施，简单地用一纸合同或

BOT就推给了企业。”

永庆坊改造原计划于 2021年完工，

但由于金声电影院片区因争议而调整规

划、居民阻挠、拆迁受阻（详见《新快报》

2021年3月25日A04版《永庆坊二期延

期完工 金声片区更新改为文化设施面

积过半》报道）资金困难等延期，二期目

前仍有16栋建筑未改造，三期即河涌以

北还未开工。

永庆坊片区改造共同缔造委员会
委员名单（29人 排名不分先后）

一、主任
游志红（荔湾区人民政府副区长）
二、常务副主任
陈晓聪（多宝街道办事处主任）
三、副主任
何姗（媒体代表 广东新快报社）
江伟辉（区住房建设和园林局代表

二级调研员）
四、区更新中心代表
黄黇（区更新中心主任）
五、广州万恩产业投资有限公司代表
尤万成（开发报建负责人）
六、“两代表一委员”代表
吴启桢（区党代表）
黄增怿（市人大代表）
潘益民（区政协委员）
七、专家
陈翀（广州市城建规划设计院有限

公司城市设计分院院长）
王世福（华南理工大学建筑学院副

院长，教授）
八、媒体代表
吴多（广州日报）
九、居民代表
梁绵生（多宝街19号502房）
张灏（十六甫西二巷17号2楼）
区爱娟（多宝路176号2楼）
韦群山（恩宁路225号4楼）
吴学林（大地新街22号之1）
谭少霞（吉祥坊上里5号）
温志勇（永庆一巷5号2楼）
杨宏志（多宝坊4号）
十、商户代表
赵添（广州市荔湾区添琪杯饮品店、

小吃业态）
蔡展明（广州明友堂文化传播有限

公司、办公业态）
郭淑慧（广州万恩产业投资有限公

司瞻云分公司、酒店业态）
刘磊（广州乐梦文化传媒有限公司、

文娱业态）
胡凯麟（广州屿社玩意制作文化有

限公司、零售业态）
莫达豪（广州市荔湾区左与右逢源

咖啡店、轻餐饮业态）
文瑞英（广州活版匠文化传播有限

公司、文化业态）
叶祖威（东莞市微石文化科技有限

公司广州分公司、体验业态）
十一、社区居委会代表
冯少仪（永庆坊社区居委会主任）

■荔湾区人民政府副区长游志红当选永庆坊片区改造共同缔造委员会主任，他特意邀

请永庆坊居民、两届共同缔造委员会委员吴学林为其颁发聘书。

永庆坊共同缔造委员会换届，区领导当选主任
承诺高度重视大家的意见和建议

10月 30日，广州第一个由最广泛
利益方搭建的历史文化街区改造项目公
众参与平台——恩宁路历史文化街区共
同缔造委员会举行换届后的第一次会
议。除了更名为永庆坊片区改造共同缔
造委员会外，换届后的委员会与此前相
比最大的不同是，第一次有区领导（分管
建设的副区长）参与委员会并担任主任。

这意味着，委员会管理层级上升到区
政府层面，或有助于从区政府层面协调解
决永庆坊改造、运营过程中产生的矛盾与
问题。

荔湾区副区长游志红在会上还介绍
了公众关注的永庆坊后续改造情况，表
态“政府来强力兜底”。

■策划：何 姗 ■采写：新快报记者 何 姗 文 僖 ■摄影：何 姗


