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广东省政协委员立足行业痛点与社会需求，提出一系列创新性建议——

规范算法应用 保障骑手权益
促进外卖行业健康可持续发展，保障骑手合法权益，首先要规范算法应用，保障骑手劳动权益。
在广东省政协十三届四次会议上，广东省政协委员围绕民生保障、产业升级与区域协同等关键领域积极建言履职，从

外卖骑手权益保障到新质生产力培育，从粤港澳大湾区人才引进到岭南特色农业提质，委员们立足行业痛点与社会需求，
提出一系列创新性建议。 ■采写：新快报记者 陈慕媛 ■摄影：新快报记者 龚吉林

广东省政协常委、广东省中医院急诊

大科主任丁邦晗关注民生话题，建议加强

制度供给与骑手权益保障，推动外卖行业

高质量发展。

他指出，外卖行业已成为广东省民生

保障与现代服务业的重要支柱，但其高速

发展背后的骑手权益保护短板与治理体系

短板日益凸显。比如，算法主导下的时效

压榨问题突出，骑手劳动权益受侵害风险

加剧。再如，跨平台就业模式下，骑手职业

伤害保障存在制度性断层；行业全链条监

管机制不健全，车辆安全、主体责任落实等

问题亟待破解。

为促进外卖行业健康可持续发展，保

障骑手合法权益，他提出几点建议。首先

是规范算法应用，保障骑手劳动权益。建

议由省交通运输厅牵头，会同相关部门，结

合城市道路状况、交通流量等实际因素，制

定分区域、分场景的配送时效基准。强制

要求平台算法内置“动态调整”功能，根据

实时路况、恶劣天气等情况自动延长配送

时间，从源头上消除因时间过紧导致的骑

行安全风险。

他还建议创新保障机制，覆盖骑手职

业风险。建议由省人社厅牵头，探索设立

“广东省新就业形态职业伤害保障基金”，

采用“平台按单缴费、骑手按单累积、基金

统筹赔付”模式。通过全省统一的监管信

息平台，归集骑手跨平台接单记录，实现

“一人一账户”的持续保障。

此外，要明确职业伤害认定与赔付。

他建议制定专门办法，突破劳动关系限制，

明确骑手在配送过程中发生的事故伤害可

认定为职业伤害，由保障基金予以赔付。

标准可参照全省工伤保险待遇，确保保障

水平。

●广东省政协常委丁邦晗

设立新就业形态职业伤害保障基金

高校作为教育、科技、人才的集中交

汇 点 ，是 培 育 新 质 生 产 力 的“ 源 头 活

水”。今年，来自九三学社广东省委员会

的广东省政协委员、广东金融学院副校

长黄琼建议以高校创新驱动赋能新质生

产力发展。

他指出，对标国家战略需求和产业发

展需要，全省高校在服务新质生产力发展

中仍存在几个问题。

比如，学科结构与新质生产力需求匹

配度不足，基础研究投入不足，长周期评

价机制缺失，导致数学、物理等关键领域

“坐冷板凳”氛围不浓，难以筑牢科技创新

“地基”。

同时，学科动态调整滞后。战略性新

兴产业（如新一代信息技术、新能源等）对

应的急需学科专业目录尚未系统制定，高

校专业布局与国家及广东省产业需求存

在“时间差”。

他建议强化基础学科“筑基”，加大基

础研究财政投入，设立“长周期基础研究

专项”，建立“10-15 年评价周期”的考核

机制，鼓励学者深耕关键领域；试点“基

础学科特区”，在人才引进、资源配置上

给予倾斜。

动态发布急需学科目录也是其中一

项建议。黄琼建议由省教育厅联合省发

改委、科技厅等部门，围绕新一代信息技

术、新能源、生物技术等战略性新兴产业，

年内制定《广东省急需学科专业目录》，引

导高校 3 年内完成快速布局，重点增设微

电子、合成生物、量子信息等交叉应用型

专业。

为突破交叉学科“壁垒”，他建议支持

高校自主设置“人工智能+医学”“新能

源+材料”等交叉学科；建立“粤港澳高校

学科联盟”，推行跨校选课、学分互认，鼓

励中山大学、华南理工等优势高校牵头共

建跨学科研究院。

●广东省政协委员黄琼

建议制定急需学科专业目录

广东省政协委员、九三学社省委会参

政议政专委会委员吴凯提出《关于深化“留

学港澳”品牌建设，促进粤港澳大湾区高层

次人才引进的建议》。

他谈到，大湾区正加速布局人工智能、

生物医药等新兴产业，亟需国际化人才支

撑。这一窗口期为港澳吸引全球顶尖学

生、推动其扎根大湾区提供了战略机遇。

不过，他也提到，当前大湾区在吸引国

际优秀人才方面面临问题。一是国际高层

次人才对粤港澳大湾区了解不足。二是部

分国家或地区高校的优势显著。三是大湾

区内地九市政策需进一步开放与完善。

基于此，吴凯建议强化港澳“留学安全

枢纽港”的差异化定位，打造学术自由与政

策稳定的双重优势。首先，保障学术自

由。承诺不设科研领域限制，支持人工智

能、量子计算等前沿领域自由探索，推动港

澳实验室与深圳光明科学城、东莞松山湖

材料实验室、季华实验室联动，构建“港澳

研发+内地转化”双轨机制。

同时，升级地缘便利性。利用粤港澳

高铁 1 小时生活圈及跨境通关便利，推出

“双城学术通行证”，允许学生跨港澳与内

地城市无缝参与学术活动或产业实践，例

如香港科研+深圳产业化无缝衔接。

他还建议深化湾区教育资源协作。比

如，建立跨校学分互认与双导师制。推广

香港科技大学（广州）与本部“红鸟跨校园

计划”经验，允许学生跨校区选修课程并实

现学分互认，同时为理工科学生配备“港澳

学术导师+内地产业导师”，链接香港基础

研究能力与珠三角制造业资源。

●广东省政协委员吴凯

方便交流推出“双城学术通行证”

广东省政协委员、广州市从化华隆果

菜保鲜有限公司董事长欧阳建忠带来《关

于推动岭南特色水果加工产业高质量发展

建议》。

他说：“广东是我国热带亚热带水果资

源最丰富的省份之一，荔枝、桑葚、柑橘、柚

子等岭南特色水果种植历史悠久、产量规

模大、区域品牌突出。”

他同样提到，与鲜果生产规模不相匹

配的是全省果品加工转化率仍偏低，加工

链条短、产品附加值低、品牌影响力有限、

鲜销占比量大等导致产业抵御市场波动

能力弱，严重影响了岭南特色水果产业的

发展。

他指出产业发展面临的挑战。其一，

原料季节性集中上市突出。如荔枝、桑葚

等采摘期高度集中，上市销售难，鲜果保

质期短，采后损耗率高达 15%–30%。其

二，产品结构单一链条延伸不足：仍以初

级果汁、果干为主，高附加值的精深加工产

品占比偏低。

“广东拥有全国领先的水果资源、粤港

澳大湾区超大消费市场和先进的食品加工

基础，通过科技赋能、政策支持，完全有能

力从‘水果大省’迈向‘水果加工强省’。”欧

阳建忠表示。

为此，他建议加大科技创新，设立省

级岭南特色水果加工技术攻关专项。围

绕荔枝等岭南特色水果采后绿色保鲜和

产地高效加工、低温提质增效精深加工、

水果原料全果高质化利用等，突破果品定

向营养保持的关键核心技术开展联合攻

关。他还建议由科研院所、高校、龙头企

业共建多维度研发平台和重点实验室，建

立岭南水果品质数据库、数字化加工模型

和产品质量标准。

●广东省政协委员欧阳建忠

推进岭南特色水果加工技术攻关


