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发布会上，省发展改革委主任、省大

湾区办主任龚桢梽对白皮书进行全面解

读。他指出，推动两业深度融合，既是广

东顺应新一轮科技革命和产业变革的必

然要求，也是提升产业链供应链韧性与

安全水平的迫切需要，更是广东在中国

式现代化建设中走在前列的重要支撑。

白皮书共设置五个章节，围绕“发展

综述—重点领域—新业态新模式—发展

展望—典型经验”五个层面，总结近年来

广东省在推动两业协同发展方面的实践

探索和经验启示。其核心经验可概括为

五点：一是强化顶层设计，出台《广东省

制造业高质量发展促进条例》等政策文

件，提供制度保障；二是搭建平台载体，

打通从实验室到产品货架的“最后一公

里”；三是聚焦“三化”牵引，以制造业高

端化、智能化、绿色化带动服务业提质扩

容，形成良性循环；四是强化试点引领，

围绕标准规则衔接、专业服务赋能、数字

化转型协同等领域打造多层次创新试

点，形成了一批可复制可推广的广东经

验；五是深化开放合作，通过粤港澳协

同、国际布局与平台赋能，系统构建了

制造业与服务业一体化出海的开放新

格局，积极向世界讲好两业协同的“广

东故事”。

先进制造业与现代服务业双向奔赴
广东发布两业协同发展白皮书

■新快报记者 程羽 金瑜

制造业是广东经济的“厚实家底”，服务业
是广东发展的“强劲引擎”。近年来，广东坚持
实体经济为本、制造业当家，扎实推进两业协同
发展，已初步形成深度融合、互促共进的良好格
局。当前，广东对两业融合的探索正在进入系
统化、规范化、前瞻化的新阶段。2月24日，在
2026年广东省高质量发展大会新闻发布会上，
省发展改革委联合省委金融办、省科技厅、省工
业和信息化厅、省商务厅、省市场监管局等部
门，正式发布《广东省制造业与服务业协同发展
白皮书》（下称“白皮书”），系统梳理广东推动先
进制造业与现代服务业深度融合的实践成果，
并明确了未来发展的战略路径。

广东多措并举
推动两业融合

●省委金融办：落实《制造业和

高新技术企业贷款贴息实施细则》，

贴息比例35%（单企年度最高2000万

元，三年总规模 6000 亿元）。截至

2025年末，已惠及1.4万家企业，发放

贴息资金2.3亿元。

●省科技厅：深化“先用后转”

“尽职免责”机制，构建成果转化平台

矩阵。引导省创新创业基金在全省

设立37支子基金，累计投资项目793

个、金额 322.11 亿元。截至 2025 年

末，全省科技贷款余额超6万亿元，同

比增长13.84%；科技保险为超1200万

家次企业提供风险保障14.38万亿元。

●省工业和信息化厅：2025年，

工业及信息传输、软件和信息技术服

务 业 对 全 省 GDP 增 长 贡 献 率 约

50%。人工智能核心产业规模预计

3000亿元，约占全国1/4，工业机器人

产量占全国四成以上，服务机器人产

量占全国八成以上。累计52家企业

（平台、项目）入选国家级示范，广州、

深圳、东莞、佛山 4 市也成为全国示

范城市。累计创建了 1 家国家工业

设计研究院、47 家国家级中心、513

家省级中心，数量全国领先。重点扶

持了华为、腾讯、树根互联等 7 家国

家级“双跨”平台。

●省商务厅：广州、深圳先后获

批国家服务业扩大开放综合试点城

市。广州服务业扩大开放综合试点

130 项试点任务已完成 127 项，连续

两年位列同批试点城市评估考核第

一。深圳服务业扩大开放综合试点

任务扎实推进，一批人体干细胞、外

商独资医院、增值电信等重点领域外

资项目落地广东。2025年，全省服务

业吸收外资783.5亿元、增长6.8%。

●省市场监管局：2025

年，全省经营主体总量突破

2037.7 万户，企业总数、私营

企业数量同比增长23%，制造

业企业研发投入强度提升至

3.8%。2025年以来，推动2.7万户企

业自由迁移，助力1.6万户个体工商

户转型升级为有限公司。“星火贷”普

惠金融扶持项目2025年累计向超77

万户个体工商户发放贷款3400亿元。

总结两业协同发展的实践探索和经验启示

在政策“组合拳”的强力驱动下，广

东两业协同步伐加快，发展质效显著提

升。2025年，全省地区生产总值达 14.58
万亿元，连续 37年居全国首位，其中，制

造业增加值占GDP的比重达三分之一，

服务业增加值连续 41 年领跑全国、占

GDP的比重近六成。

产业集群优势突出，电子信息、汽车、

电气机械等行业稳居全国第一方阵，超高

清视频成为第十个万亿级产业集群。全

国九成无人机、四成工业机器人都产自广

东，数字经济规模亦连续十年位居全国首

位。前瞻布局的未来产业，如第六代移动

通信、具身智能、细胞与基因治疗、氢能及

先进核能等正在加速成势。

服务业的有力支撑是关键一环。科

技服务方面，广东区域创新综合能力连续

9年全国第一，“深圳-香港-广州”科技集

群创新指数登顶全球。在专业服务领域，

广东拥有国家级工业设计中心 47家，会

计师事务所、律师事务所、税务师事务所

及检验检测机构数量均居全国首位。商

贸服务方面，跨境电商进出口规模占全国

四成，连续10年全国第一。同时，智能工

厂、共享生产、柔性定制、总集成总承包等

加速涌现，为进一步促进产业能级提升、

培育壮大新质生产力提供了强劲动力。

两业协同发展成效显著 多项指标领跑全国

着眼未来，白皮书明确了六大发展

方向：一是价值攀升，推动产品从标准

化向个性化、智能化、品质化跃升，引导

产业向研发设计、品牌管理等“微笑曲

线”高价值环节延伸；二是业态创新，培

育一批具有示范效应的两业协同新场

景；三是生态重构，推动从链式协同转

向网状共生；四是绿色融合，加快“零碳

工厂”“零碳园区”建设，塑造绿色竞争

新优势；五是国际拓展，积极支持企业

参与国际标准规则制定，实现从“广货

行天下”到“广东技术+标准+服务行天

下”的跃升；六是管理优化，加强跨界融

合型人才培养，推动企业向平台化、敏

捷化转型。

龚桢梽强调：“白皮书的发布只是一

个起点。”据悉，广东将按照省委、省政府

部署，出台制造业与服务业协同融合发

展 2026年行动方案。该方案将通过“赋

能”为制造业强筋健骨，通过“融合”促成

制造与服务双向奔赴，通过“场景”打造

一批看得见、摸得着的标杆。

相关部门将在科技、信息、供应链、

节能、商贸、质量、金融等领域打出政策

“组合拳”，具体包括推进科技成果“先用

后转”改革、推动超4000家规上工业企业

数字化转型、支持共

建供应链协同平

台、推行合同能

源管理模式等。

明确六大发展方向 将出台2026年行动方案

数读

■■在深圳的广东省具身智能机器在深圳的广东省具身智能机器人创新中心人创新中心，，工作工作
人员操纵机器人同步动作人员操纵机器人同步动作。。 新华社（资料图）

■■智能教育机
器人进行表
演。新 华 社
（资料图）
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新闻发布会现场。

新快报记者

郭思杰/摄


