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广州地铁集团副总经理张贻兵分享

了广州地铁集团推动轨道交通领域产业

深度融合的实践经验。

张贻兵介绍，广州地铁集团在广州

市委、市政府指导下，发起成立广州市轨

道交通产业联盟，探索“政府+链主+联

盟”的创新驱动模式，会员单位已从成立

之初的 25 家发展壮大至 269 家，成为国

内首个轨道交通领域5A级社会组织。

张贻兵认为，“链主带生态”的实现，

主要体现在“四个关键”。“第一个关键在

于链主的双重角色定位和积极作为。”张

贻兵表示，广州地铁集团作为链主，不仅

是市场的提供者、技术的需求者，更是生

态的构建者和赋能者。广州地铁集团坚

持将自身庞大的建设运营场景提供给联

盟的企业，成为新产品、新技术首试首用

的试验点，让每一个生态内的企业能够直

接获得发展的动力和技术迭代的机会。

第二个关键在于构建多元纽带，形

成深度的绑定。“生态协同不能仅靠松散

的合作，必须建立紧密的纽带。”张贻兵

说，广州地铁集团通过组建轨道交通投

资基金、国家工程研究中心，举办创新大

赛等方式，搭建资本与创新的多元纽带，

推进产业深度融合。

“政府+链主+联盟”的模式为什么

行之有效？张贻兵指出，这得益于打造

三位一体的联合服务和赋能平台：政府

提供政策与空间保障，链主输出市场和

场景牵引，联盟则发挥平台联合和服务

功能。融合三方力量，形成支撑体系，这

是“链主带生态”的第三个关键。

另外，张贻兵认为，从长远来看，融合

生态要做大做强，第四个关键在于树立

“共同出海”的远大目标，凝聚长期共识。

广东将推系列重大政策
助力市场主体行稳致远

推动制造业与服务业协同发展

日前，全省高质量发展大会
“产业融合与政策创新”分会场
在广州白云国际会议中心国际
会堂举行。记者从现场获悉，围
绕高质量发展要求，推动制造业
与服务业协同发展，省发展改革
委即将推出系列重大政策，聚焦
企业关切，用实打实的举措助力
市场主体行稳致远。

■采写：新快报记者 李应华
■摄影：新快报记者 郭思杰

记者在现场获悉，广东拟出台《加

快构建优质企业梯度培育体系行动方

案》，构建领航型、价值型、中坚型、活力

型、基础型五大梯队，覆盖 13类优质企

业，创新推出财税、金融、场景、数据等

9 大服务举措，推动企业梯次成长、等

级跃升。

同时，还将出台《支持企业降本增效

若干措施》，精准有力降低企业税费、融

资、用工、用地、用能、物流、制度性交易

的成本，切实降低企业负担，助力企业轻

装上阵。

在支持个体工商户发展方面，拟出

台《支持个体工商户发展若干措施》，聚

焦加强保障、降低生产经营成本、强化服

务供给、拓展发展空间四个方面提出系

列措施，护航个体工商户生存、成长、发

展全周期。

广东还将出台《信用助企惠民“一

揽子”举措实施方案》，全面推行“信用

代证”，深化“信易贷”模式，探索推行信

用替代投标保证金，拓展守信激励应

用，让守信者处处受益；出台《支持人工

智能OPC创新发展行动方案》，推出语

料券、模型券、场地减免、人才贷等一揽

子举措；加速现代化产业体系建设，出

台《加快培育发展新赛道引领现代化产

业体系建设行动》，围绕智能链接、生物

融合、先进制造、空间扩展、未来能源、

品质生活等六大方向，布局一批新赛

道，打造全球新赛道发展的引领力和标

杆力。

政府应做到“三放三管”
更好实现产业深度融合

国家发展改革委产业经济与

技术经济研究所研究员洪群联表

示，政府应做到“三放三管”，将各

种产业融合模式背后的底层逻辑

转化为制度着力点，才能更好实

现产业深度融合。

放掉“管主体”的惯性，洪群

联解释，产业融合催生跨界混搭

的新业态，政府不应以传统行业

方式去划分、“管理”融合型企

业；放掉“选菜谱”的冲动，融合

路径是市场自发探索形成的，政

府不应指定技术路线，更应做

“机会的守望者”，通过发布场景

清单、搭建供需平台，为融合提

供试验场；放掉“分资金”的干

预，减少项目直补的选择性政

策，转向普惠性政策支持，避免

企业为“找钱”而非“找市场”，导

致“表层融合”。

洪群联指出，既要“放得活”

又要“管得好”。在产业融合中，

政府要管好“硬联通”基础设施，

如5G、数据中心、现代物流网络；

管好“软联通”制度规则，政府要

牵头制定跨行业互联互通标准、

数据共享规则、信息安全制度，探

索适应新业态的监管框架；管好

“关键点”要素保障，重点聚焦复

合型人才培养、创新型金融支持、

融合作业空间等单个企业难解决

的瓶颈。

香港中文大学（深圳）公共政策学

院院长郑永年在主旨演讲中，对广东

的科创提出了建议。郑永年认为，需

要改变科研经费的投入。“我提出要

‘放老抓青’，我们年纪大了的人科研经

费可以少一点，但年轻人一定要多一

点。”他解释道。

此外，郑永年认为要“重新定义科

研”，也就是说要提高论文转化率，“我个

人觉得要把论文写在工厂、写在车间里，

能真正地做转化的论文多一点。”他还建

议要加快科研工具的开放性，提高国家

实验室的互相利用率。

此外，他建议金融服务要“抓小放

大”。郑永年认为，大的企业无论是工

业企业、民营企业，他们有能力在市场

上获得融资，而专精特新、中小型企业

特别需要扶持。他以自己老家浙江杭

州举例，地方把专精特新融资、金融服

务大量向中小型企业倾斜，让城市充满

活力。

香港中文大学（深圳）公共政策学院院长郑永年：

科研投入需“放老抓青”金融服务要“抓小放大”

广州地铁集团副总经理张贻兵：

“四个关键”实现“链主带生态”推动轨道交通领域产业深度融合

松山湖材料实验室副主任付莹指

出，“松山湖模式”的本质，是一场以体制

机制创新为核心的深刻变革。

作为广东首批省实验室之一，位于

东莞的松山湖材料实验室打通“实验室

—中试—产业化”成果转化全链条，截

至目前，已通过多种培育模式孵化硬科

技企业累计 70 余家，其中 31 家为国家

高新技术企业，20 家为专精特新企业，

孵化企业总估值超 300 亿元。付莹表

示，取得如此靓丽的成绩，其成功关键

是松山湖材料实验室构建了“全过程支

撑、全要素集成、全主体协同”成果转化

生态系统。

在会议现场，付莹详细分享了这个

生态系统的工作模式。在项目筛选方

面，“无转化不立项”的靶向选苗机制从

源头上避免科研与市场的“两张皮”现

象。在资金支持方面，构建“稳定财政投

入+市场化融资跟进”的双轮驱动体系，

目前松山湖材料实验室市财政投入超10
亿元，撬动社会融资超 12亿元。在转化

激励方面，探索将成果转化收益的最高

80%奖励给团队，从根本上激活“人”这一

核心要素的创造力。在产业生态方面，

与链主企业合作，吸引企业投资，形成了

从上游材料到下游应用的局部生态。

松山湖材料实验室副主任付莹：

变革以体制机制创新为核心 全要素集成生态促成果转化
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