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深耕临床 40余年，全国政协委
员、南方医科大学南方医院消化内科
教授刘思德以医者仁心守护百姓健
康，多年以来立足一线建言献策，践行
履职为民初心。

“我关注一老一小。在老人这一
块，我重点关注老年人的健康保障；在
小孩这一块，主要是生育养育成本，还
有对生育友好社会的构建。”刘思德分
享了自己的履职关注，“今年将聚焦老
人的健康保障，并结合我的本职医生
工作这一块去做调研和提案。

■采写：新快报记者 陈慕媛
■摄影：新快报记者 龚吉林

关注企业创新与产业创新，推动
政策优化落地

2025年，在十四届全国人大三次会

议期间，袁玉宇聚焦“全产业链创新”“落

实企业创新主体地位”等主题，提交了

《关于切实落实企业创新主体作用的建

议》《关于完善创新医疗器械产品评价机

制的建议》等多份高质量建议，均得到认

真办理与答复。

在去年全国两会审议政府工作报

告时，袁玉宇发现了两个可以优化的

细节。他提出，报告中提到的“优化药

品集采政策”应该扩展到包含医用耗

材。同时，他还建议把“支持创新药发

展”修改为“支持创新药和医疗器械发

展”。

袁玉宇之所以提出这样的建议，是

基于对产业实际的深入了解。他解释

说，药品和医疗器械从研发、审批到临床

应用，路径完全不同，国家药监局也分别

为两者设立了专门的审评通道。如果政

策制定时只强调药品而忽略医疗器械，

可能会让创新医疗器械在进入市场、纳

入医保等环节缺乏明确的政策支持，不

利于产业的长远发展。

这一建议很快得到了重视。最终，

修改后的《政府工作报告》采纳了他的意

见，将相关内容补充完善为“优化药品和

耗材集采政策”以及“支持创新药和医疗

器械发展”。这意味着，未来在集采和国

家创新目录制定中，医疗器械将与药品

享有同等的政策关注，为行业创新发展

提供了更坚实的保障。

勇担科创带头人，为产业融合发
展“把脉开方”

去年全国两会闭幕后，袁玉宇马不

停蹄投入到新的履职任务中。2025年 3
月，受广东省人大常委会委托，由袁玉宇

担任组长的调研组，正式启动围绕“推动

科技创新和产业创新深度融合，助力现

代化产业体系建设”的专题调研。这场

历时三个月的调研，是对广东省科技创

新与产业发展现状的一次深度“把脉”，

袁玉宇作为调研组组长，全程参与并倾

注心力。

在充分调研的基础上，调研组反复

研讨碰撞，最终形成了一份详尽的调研

报告和专题子报告。报告直面一系列问

题，包括统筹推进科技与产业创新融合

的政策协同性有待提升、企业创新活力

的资源配置仍需优化、产学研协同创新

效能不高等，并提出了一系列具有针对

性的对策建议。

同年11月，由袁玉宇担任召集人的

广州人大代表生物医药与健康产业联系

点正式揭牌。这一创新平台汇聚了各级

人大代表，通过常态化调研与座谈，推动

解决产业发展中的共性堵点，成为代表

履职与产业需求精准对接的“直通车”。

联系点揭牌后举办了多场专题调研座谈

会，有力推动了相关工作开展。

准备多项建议，涵盖企业出海与
慢病管理等

2026年全国两会，袁玉宇代表将目

光投向了更具体的民生领域，更精准地

聚焦产业痛点。结合过去一年的深入调

研，他精心准备了多项建议，涵盖企业出

海服务、慢病管理等多个领域。

面对医疗器械企业拓展海外市场普

遍面临的市场准入信息不明、国际人才

匮乏等突出障碍，他计划提出关于医疗

器械企业出海境内外服务专项的建议，

希望构建国家级“医疗器械出海公共服

务信息平台”，推动注册标准与检测报告

互认，并实施“医疗器械出海英才护航”

专项计划，搭建国际人才招募与服务配

套体系。

在公共健康领域，袁玉宇同样投入

了深切关注。借助广州人大代表生物医

药与健康产业联系点调研成果，他计划

提出关于加快建设“慢病与体重管理院

外连续服务体系”的建议，希望建立院外

管理服务包，完善支付激励制度，并建立

国家级人才培养与能力认证体系。

此外，袁玉宇还将目光投向Ⅰ型糖

尿病这一主要发生在儿童和青少年群体

的自身免疫性疾病，针对患者在就学就

业中的门槛依然存在、医疗保障不匹配

等问题，拟提出关于进一步优化Ⅰ型糖

尿病社会保障的建议，呼吁修订不适合

的体检标准，完善医保支付体系，构建友

好社会环境。
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今年是全国人大代表、广州迈普
再生医学科技股份有限公司董事长袁
玉宇履职的第9年。作为一名来自生
物医药行业的代表，袁玉宇始终奔走
在科技创新与产业发展的第一线，用
实际行动践行着全国人大代表的责任
与担当。今年他持续关注全产业链创
新、落实企业创新主体地位、公共健康
等领域的问题，并积极建言献策。

■采写：新快报记者 黄闻禹
通讯员 许 婉

■摄影：新快报记者 毕志毅

全国人大代表袁玉宇：

奔走一线深调研，持续为产业创新发声

始终关注“一老一小”

刘思德谈到，去年他提了6份提案，

基本聚焦“一老一小”，包括把适宜的医

疗技术部署到基层医疗机构，将对老年

人更为友好合适的技术纳入医保，均得

到了国家的回应。

刘思德等委员于去年提交了《关于

将恶性肿瘤早诊筛查适宜技术纳入医

保支付的提案》，希望鼓励地方政府开

展肿瘤筛查与早诊模式探索，对效果良

好且具有卫生经济学优势的癌症筛查

技术纳入医保支持。

同时，希望医保应早期介入对重大

疾病的防控环节，将重大疾病的筛查早

诊适宜技术纳入医保支付，这样能产出

更大的健康保障获益。与此同时，近年

来，我国在癌症筛查技术方面取得了显

著进展，开发出多项世界领先的技术，为

疾病早诊筛查提供了有力的技术保障。

国家医疗保障局在答复中表示，下

一步将积极配合国家卫生健康委等部

门，推进癌症筛查与早诊早治工作向纵

深发展，建立癌症筛查长效工作机制，

持续关注癌症防控全周期、全过程，增

进群众健康福祉。

破解失能老人照护难题

“十五五”规划建议提出，要“推行

长期护理保险，健全失能失智老年人

照护体系”。“建立完善长期护理保险

制度，是积极应对人口深度老龄化、保

障基本民生福祉的重要举措，也是健

全社会保障体系的重要组成部分。”刘

思德期望有关部门能够构建多层次长

期护理保险体系，破解失能老人照护

难题。

刘思德指出，专业照护服务人才总

量短缺，结构性矛盾突出。现有护理人

员年龄偏大、专业技能不足、流动性极

高，而护理职业社会认同度低、劳动强

度与薪酬待遇不匹配，导致高素质、专

业化年轻人才不愿入行，制约了长护险

服务质量的提升与供给规模的扩大。

他希望有关部门能够系统培育专

业化照护人才队伍，夯实服务供给核心

支撑。将养老护理员等照护人才纳入

急需紧缺职业目录和人才引进计划，提

高培训补贴标准，扩大职业院校养老护

理专业招生规模，推动“订单班”培养，

从源头上扩大人才供给。

同时，他希望提升从业人员职业吸

引力与社会地位。建立与职业技能等

级、工作年限、服务品质挂钩的薪酬指

导价和等级津贴制度，推动从业人员收

入水平合理增长。定期开展评选表彰

活动，加大先进事迹宣传，提升职业荣

誉感。再者，推动科技赋能，缓解劳动

力资源短缺压力。支持研发和推广使

用智能护理床、移位机、远程监测设备、

养老机器人等适老化智能产品，将符合

条件的产品纳入长护险支付范围。鼓

励发展“智慧养老”平台，利用科技手段

辅助日常照护、提升服务效率，降低一

线人员的劳动强度。

全国政协委员刘思德：

希望系统培育专业化照护人才队伍


