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国家统计局数据显示，截至2025年末

全国60岁及以上人口达3.23亿，占总人口

23%，我国已正式进入中度老龄化社会。

2025 年全国居民人均医疗保健消费支出

2573 元，占消费支出比重达 8.7%，老年健

康服务市场规模已超 5万亿元，养老健康

需求持续释放，但医养康服务存在供给不

足、体系碎片化等问题。

当前行业痛点主要集中在三方面：一

是资源协同不畅，医疗、康复、养老资源分

属不同部门管理，信息互通率不足20%，转

诊转介机制不顺畅；二是重点疾病早筛覆

盖不足，阿尔茨海默病早期诊断率不足

15%，前列腺癌早筛率仅为 10%，80%患者

发现时已为晚期；三是安宁疗护供给缺口

巨大，全国安宁疗护床位不足2万张，仅覆

盖 10%的需求人群，且未纳入全国统一医

保支付范围。

针对上述痛点，两会代表提出多项针

对性建议：全国人大代表、齐鲁制药总裁

李燕建议推进“老年健康服务医养联合

体”建设、推动长期处方落地、将安宁疗护

纳入医保支付。据测算，相关政策落地后

老年慢病处方最长可开12周，患者往返医

院次数减少 60%；安宁疗护纳入医保后个

人支付比例降至 10%以下，覆盖人群有望

提升至 50%以上。全国人大代表、以岭药

业董事长吴相君提出加快适老化产品研

发，补齐老年用品供给短板。

早筛体系建设方面，全国政协委员、

昌平实验室主任谢晓亮院士建议建设国

家级阿尔茨海默病早筛与随访数据平台，

建成后早期诊断率可从 15%提升至 40%，

患者平均生存期延长 2~3年，家庭照护负

担降低 30%，每投入 1 元早筛经费可减少

晚期治疗支出 8元，长期可节约医保基金

超千亿元；全国政协委

员、天津市第一中心医

院原副院长郑虹建议

推广前列腺癌等老年

高发疾病早筛、构建全

国统一的个人连续健

康档案，从源头降低老

年疾病负担。

2026年全国两会代表委员就医药健康建言献策

国家药监局最新数据显示，2025
年我国创新药上市数量达76个、创新

医疗器械获批76个，双双创下历史新

高；在研创新药管线数量位居全球第

二，全年创新药对外授权交易总额突

破 1300亿美元，同比增长 135%，占全

球交易总额的 50.5%，首次超过海外

占比，我国医药创新全球竞争力已实

现跨越式提升。但行业仍存在源头

创新能力不足、创新产品入院难、支

付体系不完善等突出痛点，制约产业

向全球价值链高端攀升。

针对研发端短板，全国政协委

员、中国药科大学校长郝海平建议筹

建人工智能药学国家实验室、建设国

家原创药物研发生态区。据测算，该

实验室建成后预计可将药物研发周

期缩短 60%、研发成本降低 40%，到

2030年我国FIC（首创新药）占比有望

提升至30%。全国人大代表张海军提

出聚焦前沿赛道突破医疗器械“卡脖

子”技术，全国政协委员王建安院士

建议布局脑机接口医疗器械产业，抢

占未来医疗技术制高点。

产业生态支持方面，全国政协委

员、贝达药业董事长丁列明表示，“十

五五”时期需针对医药创新长周期、

高投入、高风险的特点，健全符合生

物医药产业规律的投融资体系，为新

质生产力培育提供支撑。

针对当前“国谈药”平均入院率

不足30%、“医保已准入、医院采不到”

的错位问题，全国人大代表、恒瑞医

药董事长孙飘扬建议修订专利法增

设药品专利权补偿期，引导资源向原

始创新聚集，预计每年可减少低水平

改良型专利申请超2000件，从制度层

面夯实创新激励机制。

据国家医保局 2026 年 3 月最新

数据，我国已完成11批国家组织药品

集中采购，累计节约费用超 3000 亿

元，基本医保参保率稳定在95%；2025
年 1-10 月医保统筹基金当期结余

4484亿元，结余率19.1%，基金运行整

体安全稳健。

但当前集采落地仍存在结构性

痛点。国家医保局 2024 年数据显

示，部分集采中选药品已降价但医

保支付标准未同步调整，部分地区

出现“集采价降了、报销额没降”的

错 位 ，患 者 实 际 负 担 降 幅 不 及 预

期。对此，全国人大代表、华海药业

总裁陈保华建议，医保局出台细则

将集采中选价格的最高价设为通用

名药品统一医保支付标准，高于标

准部分由患者自负，低于则按实际

价格结算。据测算，该政策落地后

患者实际药费负担较当前预计再降

15%-20%，每年可减少群众就医支

出超 1000 亿元。

支付体系改革方面，2025 年 12
月国家医保局首次发布《商业健康保

险创新药品目录》，将 19种高值创新

药纳入商保保障，正式形成基本医保

“保基本”、商保“保创新”的双轨支

付格局。但目前创新药落地仍面临

“最后一公里”堵点：医生处方依据

不足、商保风控能力有限、患者获益

感知不强，且部分医院拒收外购注射

剂，商保目录药品医院配备率偏低。

全国政协委员、对外经济贸易大学保

险学院副院长孙洁建议，一方面赋予

商保公司用药指南和临床路径编制

权，使其成为创新药战略购买方；另

一方面优化三级公立医院绩效指标，

将商保目录药品从费用考核中剔除，

增设创新药应用比例要求。据测算，

多元支付体系完善后，3 年内创新药

支付规模可提升 3倍，高值创新药个

人支付比例从当前 50%降至 30%以

下，罕见病、肿瘤等患者负担将显著

减轻。

权威行业数据显示，2025年我国中医

药全产业链总规模已达 2.2 万亿元，涵盖

种植、制造、流通、医疗服务、大健康衍生

业态等领域；全国中药材种植面积超 5000
万亩，七大道地药材产区格局基本形成。

2026年 1月工信部等八部门联合印发《中

药工业高质量发展实施方案（2026-2030

年）》，明确提出2030年中药工业总产值目

标达1.8万亿元，行业增长空间明确。

但当前中医药发展仍存在三大核心

痛点：一是质量标准偏低，《中国药典》现

行中药材标准仅为道地药材中等以下水

平，2025 年中药材抽检不合格率达 8.7%，

劣币驱逐良币现象突出；二是生产智能化

不足，中药企业自动化普及率不足40%，质

量一致性控制难度大；三是追溯体系不健

全，仅30%的中药材实现全链条追溯，假冒

伪劣产品难以杜绝。

针对上述问题，两会代表提出系统性

解决方案：全国人大代表、晨光生物董事

长卢庆国建议提升《中国药典》中药材标

准门槛；全国人大代表、扬子江药业董事

长徐浩宇提出建设国家级智慧生态种植

示范区、搭建中药材质量信用档案数据

库，预计相关措施落地后，道地药材使用

率将提升至 70%以上，2026年中药行业毛

利率预计回升2~5个百分点。

创新研发与国际化方面，全国人大代

表、步长制药副董事长赵菁，全国人大代

表、中国工程院院士肖伟等均提出深化

“AI+中药”创新行动，建议建设中医药大模

型创新平台与追溯数据汇聚平台。据测算，

相关平台建成后可将中药新药研发周期缩

短40%、成本降低30%，未来五年年均获批中

药创新药超20个；追溯体系完善将显著提

升中药质量可信度，助力中医药出海，2030
年中药出口额有望突破500亿元，中医药大

健康产业总规模将突破10万亿元。

2026年全国两会正在召开，医药
大健康领域提案和建议因紧密关联产
业升级与民生福祉，成为各界关注的核
心焦点。过去一年我国医药创新跑出
加速度，中医药产业规模突破2.2万亿
元，但同时存在一些现实堵点。今年，
多位人大代表、政协委员围绕创新攻
坚、医保改革、中医药振兴、老龄化应对
等方向提出系统性解决方案，旨在推动
健康中国建设迈上新台阶。
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主攻医药创新，聚焦民生保障

全链条支持医药创新
破解创新药入院堵点

2 完善医保支付
构建“医保+商保”双轨支付体系

3 中医药振兴
实现AI赋能研发与国际化突破

4 老龄化应对升级
补医养康服务短板

■新快报记者 梁瑜


