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面对零差率政策带来的行业变局，不同

类型企业选择差异化破局路径，头部企业凭

借综合优势巩固市场地位，中小企业则通过

细分领域竞争寻求生存空间。

头部企业核心策略是全产业链布局和多

元化发展。中国中药通过并购地方饮片企业

强化渠道优势，同时发展中药饮片、大健康产

品等多元业务，降低对配方颗粒的依赖；华润

三九重点布局 OTC 渠道配方颗粒及中药大

健康产品；红日药业则重点布局智慧药房业

务，为医疗机构提供调剂设备、信息化系统等

整体解决方案，从“产品供应商”向“服务提供

商”转型。

区域型企业选择深耕本地市场和特色品

种。四川新绿色药业依托川产道地药材资源，

重点发展本地特色配方颗粒，在西南地区具有

领先优势；东北尤其黑龙江企业聚焦寒地龙药

品种，形成区域竞争优势。创新型企业则瞄准

专科赛道和技术创新，如聚焦儿科、妇科等专

科领域开发特色品种，部分研发改良剂型推出

矫味、缓释配方颗粒等新产品，还有企业探索

“互联网+中医药”模式，直接面向C端销售。

有行业观察人士建议，企业应对政策关键

是找准定位，头部企业发挥规模效应，中小企业

走“专精特新”路线。目前政策已提供配套支

持，国家层面支持“原辅料+制剂”一体化发展，

安徽省加大对中药配方颗粒研发及产业化支持

力度，对新组建或重组挂牌的全国重点实验室

给予1000万元补助，对纳入数字化转型省级典

型示范的项目，单个项目最高奖补500万元。

从长期来看，零差率不会改变行业发展

逻辑。中药配方颗粒企业正面临前所未有的

挑战，也迎来了转型升级的历史机遇。随着

政策体系的不断完善、产业升级的持续推进，

中药配方颗粒行业将逐步告别高增长、高毛

利的粗放发展阶段，进入标准化、高质量发展

的新阶段。调研机构预测，2025~2030年行业

仍将保持10%~12%的年复合增长率。对于企

业而言，穿越行业调整周期

的关键是练好内功。有专

家表示，零差率政策淘汰的

是那些依赖政策红利、缺乏

核心竞争力的企业，真正有

技术、有产品、有服务能力

的企业，将在行业洗牌中获

得更大的发展空间。

零差率新政落地

中药配方颗粒挥别高毛利时代

此次零差率政策的出台，是

我国药品价格治理体系在中医

药领域的关键落地，标志着除中

药饮片外，公立医疗机构所有药

品已全面实现零差率销售。

长期以来，中药配方颗粒

因被纳入中药饮片管理范畴，

得以享受药品加成政策豁免。

多数地区允许医疗机构按实际

购进价格顺加不超过 25%销

售。这一政策在行业发展初期

有效调动了医疗机构推广配方

颗粒的积极性，推动市场规模

从 2016 年 的 107 亿 元 增 长 至

2024 年的 638.4 亿元，年复合增

长率达 24.9%。但随着行业发

展，加价政策弊端日益凸显，既

成为灰色利益输送的温床，推

高患者负担和医保支出，也导

致配方颗粒与传统饮片临床使

用出现结构性失衡。

国家医保局医药价格和招

标采购司司长王小宁表示，该政

策将与集中带量采购、医保支付

标准改革形成协同，共同推动药

品价格治理体系现代化。

政策同步明确配套补偿机

制，公立医疗机构可依规收取中

药配方颗粒调剂费，按“付”计价，

每付3～8元且全部纳入医保报销

范围，确保患者总体负担不增加。

本次政策覆盖所有公立医

疗机构，所有配方颗粒必须通过

省级平台采购，集采中选品种不

得议价。据行业测算，政策全面

落地后，预计每年可减轻患者负

担约 120亿元，节约医保基金支

出约85亿元。

零差率政策落地，叠加集采降价、国省标切换、市场竞

争加剧等因素，让正处于深度调整期的中药配方颗粒行业

短期阵痛明显，淘汰赛已正式启动。

首先是终端价格体系面临重构。此前中药配方颗粒终

端价格中，医疗机构加价占比达 15%~25%，零差率实施后，

这部分利润空间被直接剔除。叠加2023年以来各省集采平

均45%以上的降价幅度，行业整体利润空间预计将压缩30%
~40%，这将对头部企业盈利短期内造成一定压力。

其次是医疗机构动力转换带来的短期需求波动。此前

医疗机构推广配方颗粒的核心动力来自加成利润，零差率

实施后这一动力消失，而调剂费的补偿作用尚未完全显

现。有调研显示，若缺乏有效补偿机制，政策可能导致医疗

机构配方颗粒使用量下降三成左右，基层医疗机构或更多

转向仍保留加成权限的传统饮片。

更值得关注的是，行业集中度将进一步提高。国家药

监局数据显示，截至 2025年 4月 25日，全国已有 95家中药

配方颗粒生产企业在国家药监局备案平台上进行了生产备

案。零差率下，企业要维持市场份额，必须进一步降低供货

价格，中小药企在成本控制、品种覆盖等方面均不具备优

势。有研究院预测，未来 2~3年，行业将迎来洗牌期，预计

30%左右的中小生产企业会被淘汰出局，行业CR5（行业内

排名前五的企业所占的市场份额总和）将提升至65%以上。

专家表示，短期阵痛是行业转型升级的必经之路，政策

将倒逼企业从“渠道驱动”转向“价值驱动”，那些真正掌握

核心技术、具备成本优势、能够提供高质量产品的企业更能

生存下来。同时，国家医保局也明确，零差率政策并非“一

刀切”，将通过完善配套措施保障行业健康发展。

短期阵痛背后，零差率政策将为中药

配方颗粒产业带来深层次变革机遇，推动

产业从“野蛮生长”向“高质量发展”转型，

重构全产业链。

上游环节，“原辅料+制剂”一体化成为

必然趋势。零差率政策下，企业要控制生产

成本，必须向上游延伸，掌控中药材种植、提

取、加工等关键环节。目前头部企业已率先

布局：中国中药在亳州、安国等“四大药都”

及道地产区建立生产基地；红日药业建立了

全链条质量追溯体系；华润三九通过数字中

药工厂实现生产全流程数据化管理。政策

同时明确促进中药优质优价，推动上游种植

向标准化、规模化发展。据统计，目前行业

通过GAP认证的种植基地占比不足 30%，

预计2030年将提升至60%以上。

中游生产环节，智能制造和技术创新

成为核心竞争力。零差率倒逼企业降本增

效，头部企业通过引入自动化生产、AI工艺

优化等技术，生产效率提升30%以上，产品

合格率稳定在99%以上。同时企业研发投

入将进一步加大，过去行业研发投入占比

普遍在 3%~5%，未来头部企业预计将提升

至 8%以上，重点布局经典名方二次开发、

新型剂型创新等领域。《2025中国中药研发

实力排行榜》显示，康缘药业 2024 年研发

投入6.54亿元，占营收16.79%。

下游渠道环节，院外市场成为新增长

极。零差率政策主要针对公立医疗机构，

民营医院、中医馆、零售药店等院外渠道不

受政策限制。目前公立医疗机构占配方颗

粒销售 60%以上，院外渠道占比不足 40%，

预计2030年，院外占比将提升至50%以上。

长期来看，政策通过挤出价格泡沫、提

升产品可及性，将进一步释放市场需求。

行业普遍预测，到 2030 年，中药配方颗粒

市场规模有望达到 1000亿元左右。同时，

中药配方颗粒因标准化程度高更易出海，

预计未来 5年出口额将保持 20%以上年增

长率，成为行业增长新动力。

破解以药养医
推动药品价格治理

2 利润空间压缩
加速行业淘汰

3 产业重构 从“价格竞争”转向“价值竞争”

4 穿越行业调整期 企业应寻求差异化

■廖木兴/图

近日，国务院办公厅发布《关于

健全药品价格形成机制的若干意见》，明确

将中药配方颗粒纳入公立医疗机构零差率销售范

围，终结了此前参照中药饮片执行的15%～25%加价

政策。中药配方颗粒行业曾被看作“黄金赛道”，行业观

察人士认为，这一政策的落地，将重构行业全产业链的

利益分配逻辑，短期将带来行业阵痛，长期则推动产

业向高质量发展转型。

■新快报记者 梁瑜


