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针对商户和市民的疑虑，天河南

街相关负责人回应称，住宅楼下不得

经营热餐饮并非新规，而是基于长期

以来“住改商”房屋的法定限制。

“现在的问题是，商户和居民之

间的拉锯战一直在进行。”该负责人

坦言，楼下一些商户的经营活动对楼

上居民产生油烟、噪音等影响，这是

天然的矛盾。“从去年开始，我们已经

对那些酒吧进行了重点查处”。

该负责人表示，商户的经营场所

如果是商业性质的房屋，就仍可以按

照商业的要求来申请证照，“我们主

要是规范他们的经营行为。一般来

说，在居民小区里面开商店，是有一

些特殊要求的。我们正在加强对外

摆、噪音等方面的规范化管理”。

目前，六运小区内部分热食餐

饮商户已面临许可证到期后无法续

期的现实。而那些不涉及油烟、热

加工的冷食、饮品、中古、文创等业

态，仍被允许继续经营。街道方面

表示，将结合实际逐步推进，避免

“一刀切”关停带来的冲击。天河南

街相关负责人说：“‘住改商’不能搞

热餐饮，这一点早有规定。现在我

们要做的是把规矩执行好，把矛盾

调解好。”

据介绍，自2025年5月起，天河南

街进一步强化对六运小区的综合整

治，努力为市民、游客提供良好的商

居环境。天河南街相关负责人表示，

六运小区作为天河区“全域服务治

理”试点，未来的方向不是简单关停，

而是在法律框架内规范经营，探索商

住共存的可行路径。

热食退场冷食留步
引导商户向“双低”业态转型

广州市政协委员谭国戬表示，住宅禁餐

饮、娱乐、洗浴等行业，在广州并非新规，只

是在实际执行层面，六运小区多年以来存在

大量证照获批或续期的现象，形成了“楼上

有住家、楼下有餐厅”的既成局面。如今政

策执行力度明显加码，对长期依赖餐饮经营

的商户而言，无疑是一次严峻的生存考验。

在这一背景下，政府执法与商户生计之

间的矛盾难以回避。应遵循的核心原则是：

以法治为底线，以民生为关切。

谭国戬认为，《意见》明确，住宅内不得

从事餐饮、娱乐等“容易污染环境、扰民以及

涉及人民生命财产安全的行业”，这一定义

聚焦于“高扰民、高污染、高风险”业态，而非

否定住宅底层商业化的全部可能性。同时，

电子商务、咨询策划、工业设计、股权投资等

无污染、无安全隐患行业仍可依法取得场地

使用证明。这就为引导商户向低扰民、低污

染的业态转型提供了政策基础，而非要求所

有商户一律清退。

谭国戬表示，从实际动作来看，影响较

大的主要是热食类餐饮和酒吧等夜间场所，

而咖啡店、甜品店等冷食业态受影响相对较

小，街道在引进新业态时会优先选择无污

染、无噪音的行业。这种差异化的分类施

策，实质上就是一种以时间换空间的柔性过

渡安排——热食证到期后相关商户自然退

出，而非强制提前关停，商户有较长的缓冲

期规划转型或另寻铺位。

热食、电玩、按摩全要清退
“联营”合同签了也无效

广东国鼎律师事务所高级合伙人、公益

律师廖建勋表示，《意见》《规定》已明确规定

住宅内不得从事餐饮、娱乐、洗浴等行业。

六运小区内的餐吧、酒吧属于餐饮行业，电

玩店、按摩店属于娱乐行业，相关商户都属

于逐步清退范围。咖啡店等没有饮食加工

的业态，一般不属于餐饮以及有重大污染的

行业，在备案和获得有利害关系业主一致同

意后，可以继续经营。

广东诺臣律师事务所合伙人、律师蔡佳

峻表示，“住改商”手续本质上是对住宅用途

变更为经营性用房的一种行政许可前置程

序，其适用对象仅限于法律规范明确允许的

行业类型。依据民法典第二百七十九条的

规定，业主将住宅改变为经营性用房的，除

遵守法律法规以及管理规约外，应当经有利

害关系的业主一致同意。该条款确立了两

个并列的合法性条件：一是遵守法律法规，

二是经有利害关系业主一致同意，二者缺一

不可。因此，已办理的“住改商”手续即便在

程序上合法有效，其效力范围也仅限于《意

见》中规定的允许类行业。

蔡佳峻表示，关于通过中介签订“联营”

合同、以主理人身份使用房东营业执照和食

品许可证的合作经营方式，从法律角度明确

认定为不合规。根据市场主体登记管理条

例第三十七条的规定，任何单位和个人不得

伪造、涂改、出租、出借、转让营业执照。食

品经营许可证和营业执照属于法定经营凭

证，严禁出租、出借，转借证照和使用他人证

照经营的行为均违反相关法律法规。所谓

“联营”合同在法律上属于以合法形式掩盖

非法目的的行为，一旦被查处，证照持有者

（房东）和实际经营者（主理人）均须承担相

应法律责任，面临罚款、吊销证照等行政处

罚，且因合同内容违反法律强制性规定，该

“联营”合同本身亦属无效。

““关停餐饮关停餐饮””告示告示引发引发““住改商住改商””清退传闻清退传闻 六运小区六运小区要告别要告别““烟火气烟火气””？？
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回应 不会简单关停，先把规矩执行好，把矛盾调解好

对于住宅“禁开餐饮店”，各方意

见不一。

有居民指出，六运小区早就应该

整治业态，关停噪音大的酒吧、油烟重

的餐饮店，守住居住安宁是底线。也

有居民称，真正该禁的是半夜噪音严

重的酒吧以及开在楼上、正对居民家

门口的按摩店，正常餐饮店营业到22

时没问题。

有商户认为，像面店这类餐饮商铺，

产生的油烟少，“工作日晚上10点我们就

关门了，对居民的影响其实并不大”。

六运小区因“市井温度”走红，不

少知名的品牌从这里走出。有网友认

为，清退餐饮等业态会扼杀六运小区

的独特魅力；也有网友指出：“虽然我

很喜欢六运小区的氛围，但是也理解

住户们的诉求。”

作为在六运小区长大的二代居民，

阿迪认为，居民投诉激增的核心是酒吧

业态的爆发，导致夜间噪音、占道经营

等问题激化。据他观察，为了缓和矛

盾，目前，街道已长期安排人员在夜间

值守，防止占道经营，一些商户也在店

内安装了隔音设施。在阿迪看来，住宅

禁开餐饮店不应该“一刀切”。“其实很

多小店是油烟小的轻餐饮店，对居民影

响不大。最好有个标准，规定准入条件

和审核资质，而不是‘一刀切’。不然饿

了下楼都找不到吃的。”他说，更希望六

运小区商住配套发展，成为广州的“城

市名片”，在居民与商户、规范与活力之

间找到可持续的平衡点。

声音 在“我要睡觉”与“我要吃饭”之间寻求平衡

■六运小区的热餐饮店和按摩店等，都会受到此次清理“住改商”事件影响。 ■六运小区内有按摩店就开在住宅隔壁。

■■大量年轻人来六运小区消费大量年轻人来六运小区消费、、打卡打卡。。


