
另一项关键变革，是正式建立起商业

保险与国家医保目录的衔接机制。

2026年目录调整首次将“已纳入商保

目录”列为基本医保目录的申报条件之

一，这意味着2025年首版商保创新药目录

中18家企业的19种药品获得了同步申报

基本医保的通道。摩根大通认为，这一

“商保先行、医保跟进”的模式，为过往因

定价过高而难以进入医保的高价创新药

打开了新的通道。

这一机制的实际效果已在初审名单

中得到验证。去年首版商保创新药目录

中的7款高价药均以“目录外条件五”顺利

过审，其中包括仑卡奈单抗注射液和多奈

单抗注射液两款阿尔茨海默病治疗用药；

定价 99.9万元/针的纳基奥仑赛注射液和

定价129万元/针的瑞基奥仑赛注射液，这

两款 CAR-T 产品此前因“百万元一针”

的价格门槛连年冲击医保未果；双特异性

抗体注射用泽尼达妥单抗；以及罕见病用

药那西妥单抗注射液等。

有 行 业 人 士 指 出 ，本 次 初 审 覆 盖

ADC、CAR-T、阿尔茨海默病、自身免疫

疾病等前沿赛道，多款国产重磅创新药集

中入围，充分体现了医保对源头创新的包

容与支持。

然而，另一组数据也值得关注。今

年通过商保创新药目录形式审查的药

品有 54 个，不到 2025 年 121 个的一半。

从申报策略看，仅 17 款药品选择单独申

报商保目录，44 款药品同步申报医保与

商保双目录。尽管首版商保创新药目

录的落地效果不及预期，但对于部分药

企而言，“进商保”的价值不止于商保支

付本身，它们更看重借此渠道实现“进

院”，以此拉动销售、积累真实世界数

据，为药品最终纳入基本医保争取缓冲

时间。
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预申报+商保衔接
创新药迎来医保准入“加速度”

2026年6月29日，国家医保局公示了

2026年国家基本医疗保险、生育保险和工

伤保险药品目录及商保创新药目录调整初

步形式审查结果。这份名单的出炉，迅速点

燃了资本市场，创新药板块当日集体走强，

50多只医药股涨停或涨超10%。资本狂热

的背后，是今年目录调整中“预申报”与“商

保衔接”两大机制变革所释放的制度红利。

但在市场为政策松绑欢呼之时，业内人士也

提醒，从“进目录”到“进医院”的“最后一公

里”，才是检验这场改革成色的终极考场。

■新快报记者 梁瑜

申报量与通过率双升，创新药成申报主力 商保“转道”医保，7款高价药打开支付新通道

资本市场率先反应，板块集体走强
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2026 年 6 月 29 日，国家医保局

公示了 2026 年国家基本医保药品

目录及商保创新药目录调整初步

形式审查结果。本轮共收到企业

申报资料 818 份，涉及 674 个药品

通用名，较 2025 年增加 100 份申报

材料、41个通用名。其中，557个药

品通过基本医保目录初审，54个药

品通过商保创新药目录初审。除

预申报品种外，整体初审通过率达

92%，较去年提高 8 个百分点，创历

史新高。

具体来看，基本目录外375个通

用名中，334个通过初审；基本目录

内 229 个通用名中，223 个通过初

审。商保创新药目录外57个通用名

中，53个通过初审；目录内 1个通用

名全部通过。

申报数量和通过率实现“双

升”。国家医保局有关负责人表示，

这既体现了我国医药行业蓬勃发

展、新药上市数量持续增加，也说明

企业对目录调整规则的理解更加清

晰、申报行为更加理性。

今年申报品种中新药占据主导

地位。以“五年内获批新通用名药

品”条件申报的数量达 343个（不含

预申报品种），占比过半，折射出中

国创新药产业正加速将研发成果推

向市场。据国家药监局数据，2025
年我国批准上市创新药达 76个，其

中国产化学创新药占比 80.85%，生

物 制 品 中 ，国 产 创 新 药 占 比 达

91.30%。国家医保局统计显示，新

药从获批上市到纳入医保目录的时

间，已从原来的5年左右降至1年左

右，约80%的创新药可在上市2年内

被纳入医保支付范围。

多赛道明星品种竞逐医保入场

券。本轮目录外通过初审品种达

334个，覆盖细胞治疗、GLP-1代谢、

ADC/双抗肿瘤、罕见病、核药等多

个前沿赛道。全球首款双抗 ADC
伦康依隆妥单抗、全球首款 cAMP
偏向型 GLP-1 受体激动剂埃诺格

鲁肽、GCG/GLP-1 双靶点药物玛

仕度肽等明星产品悉数在列，三款

CAR-T产品同步冲刺医保。目录

外申报药品中，独家品种共 238个，

占比超七成。

本次目录调整最大的机制创

新，莫过于首次引入的“预申报”机

制。以往，药品须获得正式注册批

件后方可申报医保目录，部分刚获

批的创新药常因时间窗口问题错过

当年调整，只能等到下一年度目录

调整时重新申报，意味着该药从获

批上市到进入医保的时间至少延长

一年。

新规则允许申报开始时尚未正

式获批、但在 6 月 10 日前完成技术

审评的药品预先申报。对于预申

报的品种和适应证，国家医保局已

协请相关部门进行核实，企业需在

7 月 3 日前补充提交正式的药品注

册批件和说明书，即可参与当年目

录评审。

这一机制被业界视为解决药品

审评审批与医保准入之间时间错

配问题的关键突破。具体来看，今

年共有 49 个通用名（含 2 个同时申

报新增适应证）预申报基本目录

外，11 个基本目录内通用名预申报

了新适应证，4 个通用名预申报了

商保创新药目录外。

摩根大通测算，这一改动可将

药品从获批到纳入医保的时间差

由历史上的 1 年至 2 年大幅压缩。

另有行业专家表示，预申报机制预

计可将创新药的医保准入周期显

著缩短约 1 年，同时大幅加速药品

纳入医保后的商业化放量进程。

创新药纳入医保后会迅速实现市

场放量，此次预申报机制允许尚未

获批的创新药提前申报，大幅缩短

从上市到医保准入的时间窗口，让

患者更快获益，企业也能更早实现

商业化回报。

初审结果公示当日，资本市场迅速给

出反馈。6 月 29 日收盘，万邦医药、舒泰

神、三生国健、禾元生物-U、广生堂等个

股上涨 20%，科伦药业等盘中涨停，百济

神州、贝达药业等大幅上涨。港股方面，

康方生物收涨 10.02%，科伦博泰生物、金

斯瑞生物科技等创新药标的同步走强。

多只创新药主题 ETF 涨幅亮眼，达到

9%～11%，部分创上市以来单日最大涨

幅；港股创新药ETF广发当日成交额罕见

突破百亿元，达到 105.28 亿元，创今年以

来单日新高。

市场热度在后续几个交易日得以延

续。Wind 数据显示，截至 7 月 3 日收盘，

申万一级医药生物指数单日上涨 1.97%，

主力资金净流入 34.29 亿元；近 5 个交易

日，该板块累计上涨10.53%。行业观察人

士对媒体表示，驱动因素主要来自政策预

期改善、估值处于历史底部以及产业基本

面持续向好的三重共振。

从企业回应来看，禾元生物在投资者

互动中表示，若顺利进入医保目录，公司

将加速推进全国各省医院的药品准入和

专业领域的学术推广。润都股份此前公

告，其盐酸去甲乌药碱注射液已在申报窗

口期内完成医保申报材料的提交。恒瑞

医药、复星医药等企业此前已有产品通过

2025年首版商保创新药目录实现纳入，根

据2026年目录规则，已纳入商保目录的药

品可同步申报基本医保目录，这些企业有

望在“商保先行、医保跟进”的新模式下率

先受益。

不过，形式审查仅是目录调整的第

一步。按照进度，今年 8至 9月将进行测

算谈判，11 月公布调整后的新版医保目

录。药品通过初审不代表最终纳入医

保，后续仍需经过专家评审、谈判竞价等

多轮严格环节。然而，当市场为政策松

绑欢呼之时，行业深处的清醒声音也在

提醒：从“进目录”到“进医院”的“最后一

公里”，才是检验这场改革成色的终极考

场。与此同时，商

保创新药目录申报

数 量 较 去 年 出 现

“腰斩”，商业保险

的参保基数有限、

创新药可及性提升

仍面临天花板，这

些仍需在后续持续

求解。

“预申报”首秀，创新药准入周期压缩近一年12


