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总体来看，《保护利用规划》在延续以往经

验的基础上持续优化升级，兼顾专业性与普及

性，既能规范行政监管、技术指导等专业工作，

也能引导广大市民认知历史建筑价值、参与保

护利用工作。

据广州市规划和自然资源局介绍，《保护利

用规划》在总结前七批编制经验的基础上，延续

“1份文本+1套图则”成果形式，同时结合本批

次建筑特点深化内容、创新表达、细化指引，兼

顾专业性、通识性、实用性与可读性，既是专业

人员开展工作的工具书，也是面向全体市民的

历史建筑通识读本。

《保护利用规划》文本以通则形式统一明确

历史建筑保护利用的总体原则、通用规范与管

理要求。配套图则为每一处建筑量身定制保护

方案，深化建筑价值评估，精细划定保护范围，

明确保护管理细则以及禁止性功能负面清单。

相较于前几批保护利用规划，本批次图则

新增区位环境信息，同步在附件中补充历史建

筑周边历史文化资源对照表，将单体建筑保护

与周边历史环境、文化资源统筹考量，推动实现

点线面联动保护利用。

广州第一座早期现代式建筑平民宫
拟拆除加建部分 恢复原有格局

《广州市第八批历史建筑保护利用规划》正式公布实施

近日，《广州市第八批历史建筑保护利用规划》（下称《保护利

用规划》）正式获市人民政府批准并公布实施。《保护利用规划》
立足广州历史文化名城保护大局，结合历史建筑特色，持续完
善全市历史建筑保护利用体系，推动历史建筑焕发全新活力。

至此，新快报密切关注的“沧海遗珠”——岭南建筑大
师林克明设计民国广州第一座平民宫有了更明晰的保护
要求。其中明确提到，平民宫将逐步拆除四、五层等后期
加建部分，恢复建筑原有格局和风貌特征；后加电梯、雨
棚、空调外机支架、后加瓷砖饰面、顶层违建等影响历史建
筑风貌的相关构件或构筑物应逐步整治或拆除。同时，可
对建筑进行全面修缮或对价值要素进行局部修缮，立面修
缮可铲除现状白色瓷砖饰面。

第八批历史建筑共计13处
自2014年启动历史建筑认定工作以来，广州市已陆续

公布八批共841处历史建筑，总量位居广东省首位，构建起

层次丰富、类型多元的历史文化遗产保护格局。其中，第

八批历史建筑共计13处，已于2024年12月30日由广州市

人民政府正式公布。其中9处位于历史城区内，1处位于历

史城区环境协调区内，3处位于历史城区外。越秀区数量

最多，共8处，荔湾区、从化区各2处，番禺区1处。

经了解，根据《广州市历史文化名城保护条例》相关规

定，广州市规划和自然资源局牵头组织编制本批次保护利

用规划。通过实地调研、入户走访、部门座谈、专家评审、公

众意见征集等工作，深度挖掘每栋建筑的历史沿革、艺术特

色与核心价值，系统梳理历史建筑日常监管、修缮改造、活化

运营中的难点堵点，广泛吸纳保护责任人、属地街道、社区居

民及行业专家的意见建议，着力破解历史建筑保护与活化

利用融合发展的难题，保障规划科学务实、落地可行。

本批次历史建筑中12处建于民国时期、1处建于20世

纪 50至 70年代，历史功能涵盖近现代住宅、名人旧居、金

融商贸等多种类型，时代特征鲜明、地域风格突出。从岭

南建筑大师林克明设计的平民宫旧址，到独具岭南特色的

番禺水晶宫船厅，再到风格别致的从化民国别墅、风貌古

朴的老城骑楼民居等，每一处都镌刻着广州近现代城市发

展、民生变迁、商贸繁荣的历史印记，承载着珍贵的城市记

忆与人文价值。

本次《保护利用规划》的落地实施，进一步完善了广州

历史文化遗产的保护体系，健全了历史建筑全周期保护管

理制度。

值得关注的是，新快报密切关

注、积极推动的平民宫旧址被收录

进广州市第八批历史建筑，此次

《保护利用规划》提出了相应的保

护要求。早在四年前，本报曾在

“深读”栏目以跨版、整版的形式，

刊登了深度报道《林克明设计民国

广州第一座平民住宅有望获保护》

（详见《新快报》2022 年 7 月 21 日

04—05版）、《岭南建筑大师林克明

设计广州第一座平民宫被列入预保

护，或入选第8批历史建筑》（详见《新

快报》2022年10月15日26版）。

报道指出，广州公布了第一至

第七批全部 828处历史建筑，但旧

址仍存、被收录进《岭南近现代优

秀建筑 1911—1949/广州》的民国

广州第一座“廉租房”——平民宫

却成沧海遗珠，也没有其他保护身

份。彼时，多位专家建议将其列入

保护，市规划和自然资源局名城处

相关负责人也回应称，将把平民宫

的历史价值、文化特色等保护好、

传承好、展示好。经新快报记者提

交报告建议，2022年9月，平民宫拥

有了一道“护身符”——被确定为

预先保护对象。这也是自 2016年

《广州市历史文化名城保护条例》

实施以来，第一例通过个人报告，

使有价值的建筑被确定为预先保

护对象。

《保护利用规划》中提到，平民

宫是广州早期摩登主义公共建筑

的典型代表，它于 1931年建成，最

初的平民宫正面呈现三级塔形，取

意于三民主义。如今建筑加改建

较严重，保存不完整，但主要的建

筑结构、平面布局和部分室内构件

装饰依旧保存，其中弧形楼梯及踏

面防滑装置、铁艺栏杆及水磨石扶

手具有时代工艺特征。

其中特别提到，平民宫是林克

明设计的民国广州第一座平民生

活综合体、广州第一座早期现代式

建筑，是民国时期重要的公共建筑

和民国社会近代化转变实践，是此

种特殊类型建筑的重要代表之一，

历史价值较高。

再者，平民宫旧址位于传统中

轴线（近代）历史文化街区核心保

护范围内，周边历史文化资源丰

富，包含拜庭许大夫家庙等文物保

护单位，木排横街 11 号民居等历

史建筑，临近大南路骑楼街。

在平民宫旧址的保护上，《保

护利用规划》要求加强对历史建筑

本体的日常维护，保护历史建筑主

要立面及核心价值要素信息图中

所包含的价值要素，核心价值要素

材料、构造等不得擅自改变。主要

立面需要保持一至三层历史窗洞

位置和开窗节奏韵律；有条件情况

下，可参考历史资料和详细勘察，

逐步拆除四、五层等后期加建部

分，恢复建筑原有格局和风貌特

征；后加电梯、雨棚、空调外机支

架、后加瓷砖饰面、顶层违建等影

响历史建筑风貌的相关构件或构

筑物应逐步整治或拆除。

同时，保护弧形楼梯、踏步、铁

艺防滑构件，优先选用原工艺、原

材料修缮。保护弧形楼梯扶手、铁

艺栏杆、水磨石扶手，优先选用原

工艺、原材料修缮。原花阶砖以清

洗修补为主，残损部位应采用相同

尺寸、花纹、颜色、质感的花阶砖进

行替换修补。

《保护利用规划》也对其进行

功能指引，可活化为创意办公、室

内展览、商业等多种功能用途。在

创意办公方面，在保护建筑现状格

局的基础上优化办公体验。鼓励

采取定时开放、预约开放、挂牌介

绍说明等多种形式对公众开放，充

分彰显历史建筑的特色价值。可

开放建筑底层作为沿街商业商铺，

可结合建筑原本的室内布局，改造

成餐饮、临时展厅。

《保护利用规划》指出，可对建

筑进行全面修缮或对价值要素进

行局部修缮。平民宫旧址立面修

缮可铲除现状白色瓷砖饰面，应参

考历史资料恢复历史风貌；可根据

活化功能统一立面开窗洞口的形

式和尺寸，所有窗框应统一色彩，

且符合历史风貌特征。另外，可对

不涉及价值要素的结构安全问题

和使用性能问题进行改善。

■采写：新快报记者 陈慕媛 林钢威 通讯员 穗规资宣
■图片来源：《广州市第八批历史建筑保护利用规划》

首例个人报告关注民国广州第一座“廉租房”

平民宫将逐步拆除四、五层等后期加建部分

新增区位环境信息，补充周边历史文化资源对照表

▶《保护利用规

划》提到了平民宫

的核心价值要素。

■《保护利用规

划》指出，要保

护弧形楼梯、

踏步、铁艺防

滑构件，优先

选用原工艺、

原材料修缮。

■平民宫旧址

■平民宫旧址

①北立面、南立面

北立面

南立面

②弧形楼梯

③弧形楼梯扶手

④花阶砖铺地


