
生产合规监管延伸至全链条
安全红线成为企业“生命线”

近三年来，工信部对汽车生产一

致性的监管力度逐年加码，监管边界

从单一产品抽检持续向全链条体系管

控延伸。7月 17日召开的高规格行业

座谈会，针对车企生产合规、智驾安

全、市场竞争划出明确监管红线，正是

这一升级趋势下的最新部署。

具体来看，生产合规要求正从整

车层面贯通至全供应链，监管要求车

企全面排查自身及关键零部件供应商

的生产一致性、可靠性与耐久性问题，

覆盖新技术测试验证全流程，合规门

槛从“送检样品合格”升级为“全生产

体系持续可靠”。

市场宣传乱象也同步纳入监管重

点，监管明确要求企业充分验证创新

设计的安全风险，严格履行用户告知

义务，严禁夸大功能、虚假宣传，直指

部分企业将辅助驾驶包装为“自动驾

驶”、刻意回避功能边界与风险的行业

顽疾，倒逼车企营销逻辑回归理性，切

实保障消费者知情权。

与此同时，智能驾驶软件安全被

提升至与硬件同等的监管高度，智能

驾驶作为独立监管议题，要求覆盖功

能安全、预期功能安全、网络安全、数

据安全、软件升级等方面，建立安全事

件实时监测与处置机制，主动应对智

能化转型过程中的软件安全新风险。

回顾监管演进路径，政策收紧的

节奏清晰可见，而此次座谈会则在原

来基础上，将监管要求拓展至三大核

心维度，相当于给全行业做了一次系

统性“全身体检”。

2026 年作为汽车安全标准大年，

多项核心新规密集落地，从被动安全

领域禁用全隐藏电子门把手，到电池

新国标将热扩散要求升级为“不起火、

不爆炸”，再到智驾相关国家标准陆续

推进，OTA新规划定静默强制升级、锁

电降配红线，以及整车耐久性试验里

程统一提至不低于3万公里，与燃油车

标准持平等。据工信部数据，我国已

累计发布88项汽车安全强制性国家标

准，监管范围正从传统被动安全向多

领域全面延伸。

锂电池恢复征收消费税
“油电同权”迈出实质性一步

如果说工信部的座谈会是在制造

端收紧规则，那么锂电池消费税的恢

复征收，则是在消费端填平了油车与

电车之间最后一道政策“洼地”。

7 月 16 日三部门联合公告明确，

自 2026年 9月 1日起，对锂原电池、锂

离子蓄电池等分步恢复征收消费税，

支撑产业成长十余年的锂电池免税政

策正式完成历史使命。

这项调整的源头可以追溯到2015
年，三部委将电池列入消费税征收范

围，税率 4%，但锂离子蓄电池等七类

电池享受免征待遇。彼时国内电池产

业处于培育期，免税政策意在扶持产

业起步。十余年后，中国锂电池产业

已全球领先，新能源汽车渗透率超过

60%，政策适时调整的条件已经具备。

此次征税采用“分类分步、有保有

压”的平缓节奏：2026年 9月起锂电池

先按 2%征收，2027年 9月升至 4%。光

伏电池延后一年实施，钠离子电池、固

态电池等前沿技术产品继续免税至

2028年底。

江西财经大学财政税务学院教授

高琳分析，差异化政策一方面推动电

动汽车行业公平承担税负，另一方面

对尚未大规模量产的钠离子电池、固

态电池等前沿电池技术给予免税窗口

期，体现了税收政策对前沿产业的支

持。

值得注意的是，从成本端看，锂电

池恢复征收消费税对整车制造的冲

击相对有限。多家券商测算，按电芯

价格 0.35 元/Wh 至 0.4 元/Wh、2%至

4%税率计算，单车成本增额在数百元

量级。有分析人士指出，2022 年碳酸

锂一度冲上 60 万元/吨的历史天价，

到了 2024 年价格却跌至 6 万元/吨附

近，单一原材料价格波动带来的成本

变动幅度，已远超此次税费的增额规

模，车企的承受能力已经过多轮市场

检验。

但更具标志性的是，“油电同权”

已从行业讨论进入落地阶段。今年起

新能源汽车购置税由“全额免征”调整

为“减半征收”，2027 年还将取消节能

车、新能源商用车等车船税优惠。对

此，乘联分会秘书长崔东树表示：“从

购置税减半、车船税免征取消，到电池

消费税恢复征收，新能源汽车的税收

优惠‘保护期’正在分阶段、有节奏地

退出。”

比亚迪执行副总裁何志奇

平均每天3.6款车上
市，“还没捂热就冷了”

近日，比亚迪执行副总裁何志奇公

开发言，直指当前国内车市的内卷现状：

2026 年前五个月，国内汽车市场累计推

出新车 542 款，折算下来平均每天就有

3.6款新车登陆市场。

何志奇谈到，一款新车动辄 10 亿元

以上的投资、两年以上的开发周期，如今

市场热度往往维持不了三个月，“还没捂

热就冷了”；新车密集投放的同时，国内

车市大盘同比下滑20%，行业竞争早已不

是“激烈”，而是“惨烈”。

据了解，542款的统计口径覆盖全新

平台车型、换代改款、配置升级、专属配

色等所有衍生版本。新车投放的高密度

在4月表现尤为突出：当月前20天就有至

少 20 款新车完成上市或发布，4 月 22 日

更是迎来集中爆发期，鸿蒙智行“五车齐

发”，阿维塔、宝马等十余品牌扎堆召开

发布会，单日上新数量创下年内小高峰。

新车投放密度堪比日常“一日三

餐”，看似热闹的车海战术背后，是存量

市场收缩下全行业的被动突围。而粗放

的上新模式正暴露多重弊端。最突出的

是产品同质化严重，随之而来的是车型

生命周期大幅缩短，相关数据显示，今年

前5月上市的新车中，能够稳定实现月销

破万的车型仅40款左右，不足新品总量

8%。绝大多数新品短暂曝光后便迅速边

缘化，巨额研发投入沦为低效消耗。

长远来看，车市竞争的核心从来不

是上新速度，而是核心技术自研能力、成

本控制水平与差异化产品力。只有跳出

“以量取胜”的内卷怪圈，深耕用户真实

需求打造硬核产品，车企才能在这场惨

烈洗牌中真正站稳脚跟。

（新快报记者 刘佳淇）

记者观察

汽车整车动态行情
5日涨幅前五 （截至7月21日）

长城汽车（601633） +7.05%
长安汽车（000625） +5.57%
比亚迪（002594） +4.57%
上汽集团（600104） +4.08%
赛力斯（601127） +3.99%
5日跌幅前五 （截至7月21日）

众泰汽车（000980） -7.88%
江淮汽车（600418） -7.56%
福田汽车（600166） -4.23%
海马汽车（000572） -2.57%
安凯客车（000868） -0.88%
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监管税制协同发力

新能源汽车驶入公平竞争新赛道
历经十余年政策扶持与高速扩张，国内新能源汽车产业已告别初创培育阶段，正式迎来转型

关键期。
7月中旬，产业在短短两天内接连迎来监管、税收领域重磅政策落地，勾勒出行业高质量发展

的全新监管与税制框架，也标志着新能源汽车产业的普惠式政策保护时代加速收尾。税制并轨推
进、合规门槛全面抬升、行业洗牌加速来袭，这场全方位的产业变革，将为新能源汽车市场的竞争
格局与发展路径带来哪些深远改变？

■新快报记者 刘佳淇

监管与税收两条政策线协同推

进，业界对新能源汽车竞争格局的讨

论随之升温。在单一政策影响有限的

共识之下，多重政策形成的叠加合力

正深刻改变行业运行规则，推动市场

竞争从规模扩张加速转向价值比拼。

一位不愿具名的车企人士在接受

记者采访时表示，此前行业惯用的“以

价换量”策略正面临双重挤压：安全合

规推高研发制造成本，税收优惠退坡

压缩利润空间，双向挤压之下，单纯靠

低价抢占市场的空间正在快速收窄。

因此，随着政策红利逐步退潮，行业竞

争终将全面回归产品力、技术力与价

值创造的本质比拼。

告别“政策温室”市场竞争回归价值创造本源


