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广东省自然资源保护利用“十五五”规划出炉

实施“挺进深蓝”工程
培育深海未来产业

广东省人力资源和社会保障事业发展“十五五”规划提出：

加强全省集中的
就业信息资源库建设

健全与产业兴县相适应的
技能培训机制

在落实区域协调发展战略方面，

《规划》提出全面落实新一轮部省战略

合作协议和部省港澳四方共建粤港澳

大湾区高水平人才高地合作备忘录，积

极争取人社部指导支持，携手港澳深化

规则衔接、机制对接和政策协同、资源

共享，促进人力资源要素高效流动。

提升人社服务“百县千镇万村高质

量发展工程”实效，不断优化县域就业

环境，支持建设就业帮扶车间、社区工

坊，完善返乡下乡入乡创业扶持政策，

推动公共就业服务向基层延伸，促进农

村劳动力就地就近就业。健全与产业

兴县相适应的技能培训机制，提高“粤

菜师傅”“南粤家政”培训质量，加大乡

村工匠技能人才培养。

实施就业优先战略方面，《规划》明

确“十五五”期间城镇新增就业 550 万

人，城镇失业人员再就业 200 万人，城

镇调查失业率控制在 5.5%以下。同时

提出建立重大政策、投资、项目就业影

响评估机制，强化政策支持，积极发挥

人工智能在创造新职业新岗位、赋能传

统职业岗位方面作用。实施先进制造

业、数字经济、现代服务业、现代农业促

就业行动。深化拓展“百万英才汇南

粤”行动计划。推进就业驿站和零工市

场等基层服务网点建设，加强全省集中

的就业信息资源库建设。

拓展新业态、新技术职称
评审专业

健全社会保障体系方面，《规划》明

确，到2030年，全省基本养老保险参保人

数达8918万人，失业保险参保人数3760
万人，工伤保险参保人数4200万人，企业

（职业）年金基金规模达9670亿元。

《规划》提出，鼓励引导灵活就业人

员、新就业形态人员、有条件的城乡居

民参加职工养老保险，持续扩大职工养

老保险覆盖面。健全基础养老金合理

调整机制，逐步提高基础养老金最低标

准。积极扩大失业保险、工伤保险覆盖

面。全面推进工伤保险跨省异地就医

直接结算。

《规划》还提出深化职称制度改革，

分类完善全省职称评价标准，拓展新业

态、新技术职称评审专业。深入开展大

规模职业技能提升培训行动，聚焦人工

智能、先进制造、低空经济、康养服务等

重点领域发展需求以及青年、失业人

员、防止返贫致贫对象等重点群体就业

需要，加强职业技能培训供给。加大力

度建设一批特色鲜明的技工院校，健全

技工院校专业质量监测和动态调整机

制，建设一批特色专业和优质专业。“十

五五”期间，全省技工院校招生人数达

100万人以上，新增取得专业技术人员

职业资格证书125万人，开展补贴性职

业技能培训380万人次。

实施劳务派遣规范治理提
升行动

完善工资收入分配制度方面，《规

划》提出加强企业工资宏观调控指导，完

善工资决定和合理增长机制。健全最低

工资标准评估机制，优化最低工资标准

类区结构，构建与经济发展相适应的最

低工资标准调整机制。健全省市县三级

企业薪酬调查和信息发布制度体系，定

期发布分行业职业薪酬信息和行业人工

成本信息，探索建立全省企业工资收入

分配大数据体系，为企业合理确定工资

水平提供更具针对性的信息引导。以技

能型劳动者、农民工等群体为重点，不断

提高中等收入群体比重。聚焦重点领域

以及新业态、新职业技术技能人才需求，

引导劳动者通过教育培训、技能竞赛等

多渠道多方式提技增收。

此外，《规划》还提出实施劳务派遣

规范治理提升行动，持续深化劳务派遣

“大调研、大排查、大整治”三年行动，全

面摸清行业底数，常态化开展用工巡

查，严厉打击“假外包、真派遣”、社保欺

诈、欠薪逃薪等违法违规行为。建立劳

务派遣单位信用评价与分级分类监管

机制，出台《劳务派遣单位信用等级评

价实施办法》，探索建立“红黑榜”公示

机制，强化信用结果应用，实行守信激

励、失信惩戒。

推动丹霞山国家公园候选
区创建

根据《规划》，到2030年，广东耕地

保有量不低于 2751 万亩，永久基本农

田保护面积不低于2523万亩。广东将

进一步健全“田长+执法”联动机制，深

化耕地保护“全链条”监管。开展“锦

绣良田”行动。扎实推进统筹耕林空

间治理试点，编制实施省级耕地保护

和国土绿化空间专项规划。

“十五五”期间，广东将推动南岭

国家公园候选区设立和丹霞山国家公

园候选区创建，高水平建设华南国家

植物园、国际红树林中心和国家林草

局穿山甲保护研究中心。深入推进绿

美广东生态建设“四大工程”，强化红

树林集中连片保护修复。推进蓝色海

湾、美丽岸滩、和美海岛建设行动。持

续开展历史遗留矿山生态修复，力争

有条件地区实现任务清零。

实施新一轮“节地提质”行动
盘活利用存量资源是《规划》的

一大亮点。广东将实施新一轮“节地

提质”行动。开展存量资源资产调

查，重构以盘活存量为重点的规划和

土地政策体系。出台实施支持城市

更新一揽子措施，优化征收农村集体

土地留用地管理，探索分类处置历史

违法用地。

聚焦引领新质生产力发展的新兴

产业和未来产业，广东将强化规划指

引和空间保障，推动保用地向保空间

转变，健全“大企业供地、中企业供楼、

小企业供房”分类保障机制，支持“工

业上楼”和“产业保障房”建设。探索

实行产业链供地，推行产业用地多元

供应、弹性年期供应、“标准地”“带方

案”出让。

围绕“百千万工程”重点区域和任

务，广东将以全域土地综合整治为抓

手，深化集成式改革，实施“资金池”

“指标池”系列政策，探索设立省级政

府引导、市场化运作的投资基金。创

新“全域土地综合整治+”融合发展模

式，推动构建差异化整治模式。

建设海底数据中心等海上
新基建

“十五五”期间，广东将全面实施

海岸带及海洋空间规划，加强主要海

湾规划，继续分类打造“六湾区一半

岛”，推动海岸带、近海和深远海梯次

开发。实施“美丽岸线塑造提升”行

动。推行现代化海洋牧场“标准海”供

应。优化利用有居民海岛，进一步推

进无居民海岛保护利用，深化海域海

岛有偿使用，分类有序推进海岛发展。

在海洋强省建设方面，持续推进

海洋经济发展示范区建设，开展海洋

经济创新发展综合改革试点，支持因

地制宜建设现代海洋城市。推进建设

海底数据中心等海上新基建。实施

“挺进深蓝”工程，培育深海未来产

业。加快建设“蓝色药库”，发展“蓝色

金融”，实施海上系列产业发展资金

“补改投”试点，引导社会资本参与发

展海洋经济。

迭代更新地质灾害风险防
御“一张图”

地质灾害防治关系着人民群众生

命财产安全，《规划》提出要分类分级

推进工程治理，完成不少于 50处大型

及以上隐患点工程治理。分阶段实施

地质灾害避险搬迁攻坚。实施地质灾

害防治能力提升工程，加强地质灾害

动态调查评价，开展 52.15万平方米风

险综合遥感识别，实施 43万处县域斜

坡风险调查及 65个县 1:5万风险调查

更新，迭代更新地质灾害风险防御“一

张图”2.0版。

为加快“人工智能+自然资源”行

动，《规划》提出推动“后土”大模型试

点落地，构建“空天地海”一体化智能

感知网络，深化人工智能在国土空间

治理、资源保护、要素保障、矿业发展、

灾害防治等场景应用。广东测绘地理

信息等基础支撑将更加牢固。根据

《规划》，到2030年，广东北斗卫星导航

定位基准站数量将不少于359个。

日前，广东省人民政府印发《广东省人力资源和社会保障事业发展
“十五五”规划》（以下简称《规划》），提出到2030年全省城镇新增就业
550万人，新增取得职业资格证书或职业技能等级证书人次数达到300
万人次，技工院校年招生人数20万人。

■新快报记者 麦婉诗

近日，省政府办公厅印发《广东省自然资源保护利用“十五五”规划》
（以下简称《规划》），明确到2030年，力争单位GDP建设用地使用面积较
2020年下降率不低于27.5%，盘活存量土地和低效用地不低于25万
亩，海洋、林业生产总值分别达到2.8万亿元、1.3万亿元。

■新快报记者 陈慕媛 通讯员 冯建奎

■“百万英才汇南粤”2026年春季大型综合招聘会提供了大量优质岗位，吸引众多学生

入场求职。 （资料图）新快报记者 邓迪/摄
■在海洋强省建设方面，持续推进海洋经济发展示范区建设。图为渔民扬帆出港，奔赴

渔场展开新一轮捕捞作业。 （资料图）新快报记者 夏世焱/摄
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