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羊城晚报讯 记者符畅， 通讯员莫冠婷、 梁茜报
道：受近期强降雨影响 ，广东部分地区遭受暴雨洪涝
灾害， 局部地区受灾较为严重 。 全省有 5 市 19 个县
（市、区）受灾。 据茂名、阳江、江门、云浮、珠海等 5 市
民政部门报告， 截至 8 月 14 日 17 时， 共有 28.24 万
人受灾 ，转移人口 4.73 万人 （安置 3.12 万人 ），因灾
死亡 3 人、失踪 2 人 ，倒塌房屋 341 间 ，严重损坏房屋
170 间 ，农作物受灾面积 46.5 千公顷 ，直接经济损失
14.42 亿元。

记者获悉 ，为确保受灾群众基本生活 ，省民政厅
于 14 日 15 时启动省Ⅳ级救灾应急响应 。 目前 ，省民
政厅工作组继续在灾区指导开展工作 ，灾区各级民政
部门正紧张有序组织灾害救助 。 截至 14 日 15 时 ，各
级民政部门 、镇 （街 ）共派出工作组 955 个 ，累计开放
应急避护场所 2773 个 ， 发放折叠床 603 张 、 清凉被
2826 床 、毛巾被 4789 床 、衣服 2216 套 、大米 11.09 万
斤、矿泉水 5708 箱、应急灯 256 个。

羊城晚报讯 记者马灿报道： 记者从广铁集团获
悉，受台风“贝碧嘉”影响，15 日江湛铁路、琼州海峡跨
海列车及益湛铁路信宜至茂名间列车全部停运， 同时
预计厦深、广茂线部分旅客列车会出现不同程度晚点。

此外，据广铁集团发布的公告 ，今明两日 ，前往海
南三亚 、海口的旅客列车临时调整运行 ，部分列车改
从广州站始发：

15 日 ， 三亚开 Z386/3 次改为当日在广州站始
发，同时三亚—广州间 Z386 次列车临时停运。

15 日 ， 海口开 Z112/3 次改为 16 日在广州站始
发，同时海口—广州间 Z112/3 次列车临时停运。

16 日 ，三亚开 Z202 次改为 17 日在广州站始发 ，
同时三亚－广州间 Z202 次列车临时停运。

16 日 ，海口开 K512 次改为 17 日在广州站始发 ，
同时海口—广州间 K512 次列车临时停运。

16 日 ， 海口开 Z112/3 次改为 17 日在广州站始
发，同时海口—广州间 Z112/3 次列车临时停运。

铁路部门表示 ，将密切关注 “贝碧嘉 ”动态 ，并依
据台风影响程度，及时调整列车运行方案和实时发布
相关列车运行调整资讯。 有关列车停售车票 、停运的
具体信息 ，请广大旅客密切关注车站广播公告 ，也可
登录广州铁路官方微博微信查询或直接拨打 12306
铁路客服电话垂询，合理安排好行程。

15 位听证代表中， 有 3 位听证代
表认为房屋外立面不仅涉及城市形象，
还涉及公共安全。消除房屋外立面脱落
对于公共安全的影响应由政府负责，费
用也应由政府承担。

在广州越秀物业发展有限公司副
总经理王占海看来，虽然《中华人民共
和国物权法》等法律法规对修缮外墙责

任作出了相关规定，但目前的法律法规
还不能及时消除安全风险，“按我国物
业管理法律法规的相关程序要求，修缮
外墙如需启动专项维修资金需要小区
业主人数和建筑面积的‘双三分之二’
通过后方可使用， 存在时间周期长、协
调难等问题，相关部门应主动参与消除
房屋外立面脱落对于公共安全的影响，

费用由政府承担。 ”
““基基于于城城市市形形象象的的需需要要，，房房屋屋外外立立

面面的的维维修修、、改改建建被被统统一一纳纳入入城城乡乡规规划划的的
管管理理范范围围，，具具有有一一定定的的公公共共属属性性；；外外立立
面面的的安安全全直直接接影影响响公公共共安安全全，，政政府府部部门门
对对公公共共安安全全负负有有首首要要责责任任。。 ””来来自自广广州州
市市房房屋屋安安全全鉴鉴定定协协会会的的听听证证代代表表邓邓锦锦
尚尚表表示示。。

羊城晚报讯 记者唐珩、通讯
员粤水轩报道：14 日晚， 记者从
广东省防总了解到， 为做好台风
“贝碧嘉” 的防御， 当日下午，省
防总紧急调拨 60 台卫星电话前
置至茂名、阳江、云浮、肇庆等市
支援防台风工作。

专家指出，“贝碧嘉” 引发的
强降雨落区， 与 10 日 -12 日的
强降水落区可能重叠， 可能会出
现灾情叠加的情况， 防御形势严
峻，各地必须高度重视。

为进一步做好防御工作，
14 日下午， 省防总紧急调拨
60 台卫星电话前置至茂名、阳
江、云浮、肇庆等市支援防台风
工作。 省防总督导组继续在茂
名、阳江、湛江等市督导防台风
工作， 督促有关地区落实隐患

排查、 渔船回港、 渔排人员上
岸、地质灾害易发区、沿海低洼
地带人员转移和干部、 抢险力
量下沉等工作。

茂名、湛江、阳江、广州、珠
海、中山 、清远等市 14 日继续
召开视频会商会， 对当前防风
防汛工作进行再部署、再落实。
茂名、湛江、东莞 、广州、珠海、
云浮、阳江、江门等市根据预案
启动相应级别的应急响应，其
中茂名市于 14 日上午 8 时 15
分将防风Ⅳ级应急响应提升为
防风Ⅲ级应急响应， 湛江市于
14 日 12 时将防风Ⅳ级应急响
应提升为防风Ⅲ级应急响应，
东莞市于 14 日上午 9 时启动
防风Ⅳ级应急响应， 广州市于
14 日 12 时 43 分启动防风Ⅳ级

应急响应。
省海洋与渔业厅印发《关于

推迟 2018 年伏季休渔开渔时间
的通知》， 要求全省休渔渔船开
捕时间统一推迟至 8 月 17 日中
午 12 时， 并要求全省免休渔船
（包括港澳流动渔船 ） 全部回港
避风。

省通信管理局全力做好受损
通信设施抢修工作， 截至 14 日
14 时， 全省累计退服基站 860
个，当日退服基站 236 个；累计出
动保障人员 5248 人次，当日出动
保障人员 1261 人次；累计出动保
障车辆 1785 台次，当日出动保障
车辆 422 台次； 累计受影响移动
用户 19.6 万户， 当前受影响移动
用户 0.9 万户；累计发送应急类公
益预警短信共 8031.3 万条。

省防总急调 台卫星电话驰援粤西

15 位听证代表中， 有 3 位代表
认为鉴于“观察使用”和“处理使用”
的危险房屋并非禁止使用，将其用于
出租和经营并无不可。

““出出租租权权也也是是一一种种财财产产性性权权利利，，
《《中中华华人人民民共共和和国国立立法法法法》》 规规定定地地方方
政政府府规规章章不不得得减减损损公公民民权权利利。。 ””广广东东
恒恒益益律律师师事事务务所所律律师师周周磊磊表表示示，，如如果果
房房屋屋的的结结构构承承载载力力基基本本能能满满足足正正常常
使使用用要要求求，，个个别别结结构构构构件件处处于于危危险险状状
态态，，但但不不影影响响主主体体结结构构，，基基本本满满足足正正
常常使使用用要要求求的的，，不不应应对对其其出出租租权权利利加加

以以限限制制，，但但可可以以要要求求租租赁赁双双方方明明确确维维
护护和和修修缮缮的的责责任任。。

听证代表、广州市人大代表周新
华表示不应限制“观察使用”和“处理
使用”的危险房屋出租经营，“既然经
技术部门鉴定为‘观察使用’和‘处理
使用’， 则表明该房屋并没有严重的
即时危险，可以边观察边使用、边处
理边使用。 ”他同时强调，房屋安全责
任人应该在使用房屋时，采取适当的
安全技术措施，包括对危险部位采取
加固修缮以排除危险。

广东28万多人受灾
已转移人口4.73万

灾情

今日江湛铁路
全部列车停运

铁路

老旧房屋年久失修，外立面脱落，影响
公共安全，谁应负责修缮？

老老房房子子外外立立面面脱脱落落谁谁应应负负责责修修缮缮？？
�� 《《广广州州市市房房屋屋使使用用安安全全管管理理规规定定（（草草案案））》》举举行行立立法法听听证证，，
多多数数代代表表认认为为应应由由物物管管或或业业主主消消除除安安全全隐隐患患

听证事项

作为听证陈述人 ， 广州市住
建委相关负责人介绍了广州市房
屋外立面基本情况 。 他表示 ，近
年 ， 广州市陆续发生了一些诸如
外墙批荡脱落之类的安全隐患个
案 ，这些个案主要发生在越秀 、海
珠 、荔湾 、天河等区的老住宅区 ，
大部分是多层房屋 ， 多建于上世
纪 80 年代前后。

据介绍 ， 消除房屋外立面安

全 ， 目前最大的难题在于协调出
资难 。 房屋外立面是房屋的共有
部位 ，涉及建筑物区分所有权 ，一
幢房屋往往涉及几十户 、 甚至上
百户业主。 在实际工作中，往往存
在部分业主联系不上 、 部分业主
不 愿 意 出 资 而 是 依 赖 政 府 等 问
题 ，业主之间 、业主与租户之间也
经常无法达成共识 ， 影响了安全
隐患的治理。

15 位听证代表中，有 12 位听证代
表认为房屋外立面脱落等安全隐患属
于房屋共有部分存在的安全隐患，应该
按照《中华人民共和国物权法》《物业管
理条例》规定，由物业服务企业按照合
同约定消除安全隐患；没有委托物业服
务企业的， 由全体业主消除安全隐患，
费用由业主共同承担。

市民代表、 广东广信君达律师事
务所律师方晖表示，《中华人民共和
国物权法》规定 ：业主对建筑物专有
部分以外的共有部分， 享有权利 ，承
担义务 ； 不得以放弃权利不履行义
务。 而根据最高人民法院的解释 ，外

墙属于建筑物的共有部分 。“物权法
确定了房屋所有人的权利 ，权利应与
义务对等。 ”

同时，《中华人民共和国侵权责
任法》规定建筑物、构筑物或者其他
设施及其搁置物、 悬挂物发生脱落、
坠落造成他人损害 ，所有人、管理人
或者使用人不能证明自己没有过错
的，应当承担侵权责任。“相关危险产
生的损害赔偿义务人系房屋产权人
（管理人 、使用人 ）。 ”且《广州市房屋
安全管理规定》明确 ，房屋所有人是
房屋安全责任人，房屋安全责任人对
房屋建筑结构及其附属设施使用安

全负责。
“从权利和义务对等原则来讲，业

主理应承担应承担的义务。 ”行业协会
代表王利敏表示，“政府收入有全体纳
税人缴税部分，用政府收入为业主维修
私有财产，恐怕不妥”。

听证代表、广州市人大代表周新华
则指出：“上世纪九十年代后新建房屋
按规定都要设立房屋公共维修基金。 这
些房屋业主可以也应该主动向政府部
门申请，利用基金对有安全隐患的房屋
外墙进行修缮；对早期没有设立公共维
修基金或基金余额不足的，所需修缮费
用则应由全体业主分摊。 ”

被鉴定为“观察使用”“处理使用”的危险房
屋是否可以出租，是否可作为经营场所？

羊城晚报记者 罗仕

作为听证陈述人， 广州市住建委
相关负责人介绍了危险房屋基本情
况。 据介绍，原建设部《城市危险房屋
管理规定》 第九条规定：“对被鉴定为
危险房屋的， 一般可分为以下四类进
行处理：（一）观察使用。适用于采取适
当安全技术措施后，尚能短期使用，但
需继续观察的房屋；（二）处理使用。适
用于采取适当技术措施后， 可解除危
险的房屋；（三）停止使用。适用于已无
修缮价值，暂时不便拆除，又不危及相
邻建筑和影响他人安全的房屋 ；（四 ）

整体拆除。 适用于整幢危险且已无修
缮价值，需立即拆除的房屋。 ”

“对于 ‘整体拆除 ’和 ‘停止使用 ’
两种类型的危房而言，肯定不能继续使
用，更不得用于出租或经营，否则将存
在严重的公共安全隐患。 ”该负责人表
示 ，而对于 “观察使用 ”和 “处理使用 ”
两种危房，由于可通过采取适当安全技
术措施解除危险，是否有必要限制业主
的出租或者经营权利， 目前存在争议。
按照《广州市房屋租赁管理规定》的规
定，各种类型的危房均不得出租。

15 位听证代表中，有 12 位代表
支持“观察使用”和“处理使用”的危
险房屋在未解危前不可以出租，也不
应作为经营场所。

“既然已经鉴定是危险房屋，无
论如何进行处理，在未解除危险之前
均不应进行出租，或者给任何人做任
何用途使用，否则应该为此承担相应
的法律责任。 ”来自广东智弘检测鉴

定有限公司的听证代表王玉倩说。
“物权人自己使用危房，虽是置

自己的安危于不顾， 但政府无权干
涉。 ”来自广东华安律师事务所的律
师陈敏表示，然而物权人如将危房用
于出租或经营是置他人或公众的安
危于不顾，政府应当明文禁止。 如果
政府不禁止，一旦出现事故，立法者
难辞其咎。

11 听证事项22
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修缮最大难题在于协调出资

12 位代表：由物管或业主消除安全隐患

3 位代表：涉公共安全应由政府负责整治

轻微危险房屋能否出租存争议

12 位代表：解除危险前不得出租

3 位代表：无即时危险不应限制出租

老旧 房屋存在安全
隐患应由谁负

责修缮？ 被鉴定为“观察
使用”“处理使用” 的危
险房屋能否出租？14 日，
广州市法制办召开《广
州市房屋使用安全管理
规定（草案）》（以下简称
《草案》）立法听证会，对
上述相关问题进行听
证。

记者了解到，15 位
听证代表中， 分别有 12
位代表支持老旧房屋存
在安全隐患应由房屋使
用安全责任人负责修缮，
被鉴定为“观察使用”“处
理使用”的危险房屋不得
出租、 不得作为经营场
所。

据悉，《草案》 是广
州市 2018 年度政府规
章制订计划正式项目。
此次立法听证会后，广
州市法制办将根据各方
意见对《草案》进行认真
研究、修改完善，报广州
市政府常务会议审议。
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14 日下午，阳江市海陵岛附近海域掀起大浪，部分景区已禁止游客进入
羊城晚报记者 汤铭明 摄
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羊城晚报讯 记者唐珩报道：“贝碧
嘉”路径又改了！ 15 日上午 7 时，台风“贝
碧嘉”（强热带风暴级）位于湛江东海岛偏
东方约 150 公里的海面上。 预计，其将以
10 公里左右的时速向偏西方向移动，于
15 日傍晚到夜间以热带风暴或强热带风
暴级（10 级左右）在电白到海南文昌一带
沿海地区再次登陆。

受其影响，15 日 -16 日，湛江市有大
暴雨，局地特大暴雨，茂名、阳江市有暴
雨，局部大暴雨，珠江三角洲南部和粤东
沿海市县有大雨，局部暴雨；另外，粤西海
面和沿海市县有 9 级～10 级大风， 珠江
口附近海面有 6 级～8 级大风。 目前台风
和暴雨Ⅲ级应急响应正在生效中。

据广州市气象台监测，广州市达到解
除气象灾害（台风）应急响应标准。 广州市

气象灾害应急指挥部决定从 15 日上午 9
时起解除广州市气象灾害（台风）Ⅳ级应
急响应。 广州市番禺区、黄埔区、白云区、
花都区也陆续于 15 日 9 时后解除台风预
警信号。

早在 11 日，“贝碧嘉” 还是热带低压
的时候，就已登陆广东。 给广东珠三角及
粤西地区带来了大风和强降雨， 受其影
响，广东部分地区发生了山体滑坡，电力
设施毁损，道路、通信中断，街道被水浸。

“贝碧嘉”不仅徘徊时间长，而且路径
多变。 14 日，省气象台曾预计，“贝碧嘉”将
于 14 日下半夜到 15 日中午， 以强热带风
暴级（10 级左右） 在珠海到电白一带沿海
地区再次登陆， 登录后沿粤西沿海向广西
方向移动。 不过，过了一夜，“贝碧嘉”路径
又发生变化了。

预计今天傍晚到夜间，在电白到海南
文昌一带沿海地区再次登陆

15 日上午，受台风“贝碧嘉”影响，阳江海陵岛闸坡渔港的船只继续停港避风 羊城晚报记者 汤铭明 摄

台风“贝碧嘉”路径又改了！


