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广州经济何以实现“大V形”反转？
解读2020年GDP增长2.7%背后的支撑要素

羊城晚报记者 薛江华
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见灼 广州市政协委
员、市八医院主任医
师尹炽标：抗疫须做
好打持久战准备

着力打造

●枢纽之城●实力之城●创新之城●智慧之城●机遇之城●品质之城
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翻阅《规划纲要》可得
知，为了演奏好“十四五”的
新乐章，广州结合“十三五”
的发展基础，设定了十五个
方面的重大任务。

比如在建设科技创新强
市方面，广州将以“一区三
城”为主阵地打造科技创新
轴，加强“1+1+4+4+N”战略
创新平台体系建设，培育壮
大科技创新型企业，建设全
球人才创新创业高地，创建
科技体制机制改革先行区，
支撑引领粤港澳大湾区国际
科技创新中心建设。

为了建设更具竞争力的
现代产业体系，《规划纲要》
明确，要把发展着力点放在
实体经济上，提出发展壮大
战略性新兴产业，全力打造
新一代信息技术、智能与新
能源汽车、生物医药与健康
三大新兴支柱产业，加快发
展智能装备与机器人、轨道
交通、新能源与节能环保、
新材料与精细化工、数字创
意五大新兴优势产业。与
此同时，推动先进制造业高
质量发展，促进现代服务业
优质高效发展，建设现代金
融服务体系，打造全球海洋
中心城市等内容纷纷提上
议程。

瞄准建设国际一流智慧
城市的目标，《规划纲要》提

出，将人工智能与数字经济
作为战略引擎工程，提出建
设数字经济引领型城市，加
快数字社会建设步伐，提升
数字政府建设水平，打造数
产融合全球标杆城市。

此 外 ，在《规 划 纲 要》
中，“构建国际一流营商环
境，增创改革发展新优势”
与“扩大高水平对外开放，
构建开放型经济新格局”两
个 章 节 紧 密 地“ 挨 在 一
起”。优化现代化国际化营
商环境，营造公平竞争的市
场环境、便捷高效的政务环
境、包容审慎的监管环境和
公平正义的法治环境，将为
打造全球企业投资、国际人
才汇聚首选地和最佳发展
地提供强有力支撑。

《规划纲要》还提到，广
州将用足用好区域全面经济
伙伴关系协定（RCEP），积极
拓展全面开放空间；建设“一
带一路”重要枢纽城市，提升
国际交往中心功能，推动实
现更大范围、更宽领域、更深
层次对外开放。

“软”“硬”结合，“心”
“智”相连。《规划纲要》对“推
进‘双区’建设‘双城’联动，
引领国际一流湾区和世界级
城市群建设”有了更明确的
指引：促进制度机制“软联
通”、基础设施“硬联通”、科

技创新“智联通”、交往交融
“心联通”。同时，广州支持
深圳建设中国特色社会主义
先行示范区，加快推进以改
革联动为牵引的“双城”联
动；引领构建“一核一带一
区”区域发展格局，共建具有
全球影响力的广州都市圈。

在提及城市规划建设管
理、全面推进乡村振兴、促进
人与自然和谐共生、建设美
丽中国广州样本等内容时，
《规划纲要》更多地着眼于国
土空间开发保护、城乡更高
水平融合发展与提升生态系
统质量和稳定性等议题。

在涉及文化、教育、医
疗卫生服务体系等民生内
容板块时，《规划纲要》也着
眼于基础教育、职业教育、
高水平健康服务产业、多层
次社会保障体系等细项，力
求让居民生活水平得到进
一步提高。

《规划纲要》穿插布局
了 22 个专栏，列出了“十四
五”时期将推进落实的量化
指标、重大政策、重大工程
和重大项目，并梳理了“十
四五”时期十大工程作为附
件，共 58 个大项，总投资 5.2
万亿元。

迈上新征程，“十四五”
规划的第一个音符如何落
下？我们拭目以待。
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凡是过往，皆为序章。
除了梳理“十三五”时期

广州各领域成绩之外，《规划
纲要》最引人注目的，当属为
未来五年定下的目标。

《规划纲要》提出，“十四
五”时期，将实现老城市新活
力，推动“四个出新出彩”取
得决定性重大成就，国家中
心城市和综合性门户城市建
设上新水平，国际商贸中心、
综合交通枢纽、科技教育文
化医疗中心功能大幅增强，

省会城市、产业发展、科技创
新和宜居环境功能全面强
化，城市发展能级和核心竞
争力显著提升，粤港澳大湾
区区域发展核心引擎作用充
分彰显，枢纽之城、实力之
城、创新之城、智慧之城、机
遇之城、品质之城更加令人
向往。

打造“枢纽之城”“实力
之城”“创新之城”“智慧之
城”“机遇之城”“品质之城”，
对于广州而言，不仅是刻画

在文件中的字符，更是广州
在不同领域的谋划。

为了让这六座“城”在
未来五年能成为现实，《规
划纲要》明确了“八个新 ”
作 为 支 撑 ：经 济 发 展 迈 上
新 台 阶 、创 新 驱 动 取 得 新
成 效 、改 革 开 放 实 现 新 突
破、城市文明实现新提升、
生 态 环 境 得 到 新 改 善 、民
生 福 祉 取 得 新 进 步 、乡 村
振 兴 实 现 新 跨 越 、城 市 治
理达到新水平。

“十三五”时期，广州努力探索引领
新时代老城市高质量发展之路，以“四
个出新出彩”引领各项工作全面出新出
彩。“十三五”规划纲要 36 项主要指标
中、预期性指标较好完成，为“十四五”
的开局写下了序曲。《规划纲要》指出，

“十三五”期间，广州经济增长稳中趋
优，地区生产总值迈上2.5万亿元台阶，
年均增长6%，人均地区生产总值超2万
美元，达到中等发达国家水平。

值得一提的是，这五年广州创新发
展成效显著。高新技术企业数量从1919
家增加至1.2万家。广州创新能力在72
个国家创新型城市中排名全国第二。

与此同时，随着白云国际机场第二
航站楼、南沙港区三期等建成启用，以
及广深港高铁、广石铁路、广清城际一
期等项目建成开通，广州的客流、物流
不断增大，城市能级大幅跃升。数据显
示，“十三五”期间，广州白云国际机场
旅客吞吐量居全球第一，快递业务量居
国内一线城市首位。

在亲身体验了营商环境不断优化、
民生保障水平不断提高、生态环境质量
不断改善等变化后，人们对广州的下一
个五年有了更多期待。

1 月 29日，广州市十五届人大六次
会议开幕。会上，《广州市国民经济和社
会发展第十四个五年规划和二〇三五年
远景目标纲要草案》（以下简称《规划纲
要》）提交审查。

“十三五”顺利收官，在开启新征程、
向第二个百年奋斗目标进军的道路上，
未来的五年，广州要实现哪些目标？如
何在全面建设社会主义现代化国家新征
程的交响组曲中，谱写出属于广州的新
乐章？

共十七章76节的《规划纲要》给出
了答案。

羊城晚报记者 谭铮 张豪

IAB产业增加值增长8.1%

城乡居民收入与经济增长同步

2021年广州经济继续高质量增长
GDP增速“转正”后提速上扬

建议打造“广州市
传染病医疗救治中心”
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经历过“非典”之后，广州市第八人民医院
（以下简称“市八医院”）用了十多年时间，建设
成为一个多学科的综合医院。而当新冠肺炎疫
情来袭，作为全市抗击疫情的主战场，该院又陷
入紧张局面：嘉禾院区床位有限，呼吸科、ICU
医生还是不够用，不少科室停诊……对此，29
日，广州市政协委员、市八医院主任医师尹炽标
接受记者采访时建议，广州应整合传染病专科
医院资源，打造一个国内一流、国际知名的“广
州市传染病医疗救治中心”。

作为市八医院原院长，尹炽标始终心系医
院的未来发展和广州传染病救治的能力建设。
他认为，此次新冠疫情的周期远长于非典，一定
要做好打“持久战”的准备，建议建立“广州市传
染病医疗救治中心”。他表示，去年新冠疫情暴
发之后，市八医院成为广州主要的定点收治医
院，当时广州举全市之力重点支持几家定点医
院；一些患有其他疾病的病人还被迫“让路”。
然而，这样的举措只是临时应急之策，长远来看
并不可行。

尹炽标告诉记者，目前，广州市属传染病性
质的专科医院有三家：市八医院、市胸科医院、
市皮肤病防治所。三家专科医院独立设置，收
治不同的传染病种。总体而言，学科力量较薄
弱，结构单一，部分学科重复建设，未能形成合
力优势。

尹炽标认为，广州的传染病医院建设与上
海、深圳、成都等地相比，存在较大差距。而如
果上述三家专科医院能整合在一起，学科力量
将大大加强，医疗水平可大幅提高，病人的治疗
更加有效，医院建设与运营成本也会大大降低。

由此，他建议由广州市卫健委牵头，从市级
层面整合三家医院，高标准建设“广州市传染病
医疗救治中心”，打造国家区域传染病医疗高地。

疫情下，广州经济发展面临
巨大挑战，但新产业、新产品、新
模式和新业态发展势头强劲，发
展潜力进一步发挥，市场空间进
一步释放，成为了全市经济增长
的重要支撑。

其中，新产业引领转型。2020
年，全市IAB产业实现增加值增长
8.1%。新模式蓬勃发展，2020年广
州直播电商商家开播数位居全国第
一，全市限额以上批发和零售业实
物商品网上零售额增长32.5%；占
全市社会消费品零售总额比重为

21.0%，占比同比提高5.7个百分点。
新业态同样迸发活力。1-11

月，互联网、软件和信息技术服务
业 实 现 营 业 收 入 同 比 增 长
14.3%，连续8个月保持两位数快
速增长态势。

“数字经济在全市经济中的
影响和作用越来越明显。”暨南大
学经济学院教授陈光慧指出，
2020 年新型基础设施投资项目
有 150 多个，投资额增长 11.7%，
这为数字化新型基础建设及数字
化应用奠定了良好基础。

“广州全年经济的增长是有
质量的增长，也是有温度的增
长。”冯俊指出。

2020 年，全市新增城镇就业
29.5 万 人 ，城 镇 登 记 失 业 率
2.53%；广州生源高校毕业生就业
率超过九成。人力资源服务业发
展规模及速度位居全省首位、全
国前列。

全 市 居 民 消 费 价 格 指 数
（CPI）同比上涨 2.6%，市场价格

总体平稳，稳价保供成效显现。
从收入来看，2020 年，全市

城镇常住居民人均可支配收入
68304元，增长5.0%，城乡居民收
入与经济增长实现同步。

数据显示，“十三五”期间，广
州 GDP 从 18560 亿 元 提 高 到
25019 亿元，5年跨越 7个千亿元
台阶，年均增长 6%。人均 GDP
突破 2 万美元，达到高收入经济
体水平。

2021年，广州如何继续高质
量发展？冯俊表示，广州经济持
续发展具备诸多积极因素。

从生产端来看，工业企业增
长面在持续扩大。全市近 6000
户规上工业企业中，产值实现增
长的企业逐季增多，企业全年增
长面为 44.4%，比去年一季度提
高18.1个百分点。

从国内循环看，广州国际商
贸中心功能凸显，全年批发业、
零售业销售额均实现增长。从国
际循环看，进口消费品增长稳
定，同比增长 2.4%；出口新业态
增长强劲，全年市场采购出口同

比增长34.8%。
从项目储备看，全市新增固

定 资 产 投 资 项 目 数 同 比 增 长
11.9%，项目计划总投资额平均
规模从 2019 年的 2.5 亿提高到
3.3亿，其中制造业新增项目计划
总投资额提高31.7%。项目储备
质量较高。

“广州经济社会总体稳健、韧
性十足，受影响产业的复苏态势
和新兴产业的发展态势预计将会
持续，我们对于2021年广州经济
高质量增长保持谨慎乐观的预
期。”广州市社科院数量经济研
究所所长欧江波表示。

2020年是极不平凡的一年，广州交出了一份怎样的经济
答卷？29日上午，广州市十五届人大六次会议开幕，政府工作
报告中指出，去年广州市地区生产总值（GDP）突破 2.5 万亿
元，增长2.7%，5年年均增长6％，与全省同步。

当日，在广州市统计局新闻发布会上，广州市统计局副局
长冯俊介绍，根据统一核算结果，2020年广州市地区生产总
值25019.11 亿元，同比增长2.7%。其中，第一产业增加值为
288.08亿元，同比增长9.8%；第二产业增加值为6590.39亿
元，同比增长3.3%；第三产业增加值为18140.64亿元，同比增
长2.3%。三大产业全线飘红。

“总体来看，广州
2020年全年经济增长

是有质量的增长、
有温度的增长，
呈 现 结 构 更
优 、底 色 更
亮、信心更足
的特点。”冯
俊指出。

从 2020 年经济运行轨迹看，一
季度-6.8%、上半年-2.7%、前三季度
1.0%、全年 2.7%……冯俊指出，去年
四个季度广州经济的累计增速从负
增长到不断提速上扬，呈现出“经济
增长韧性强，结构优化动力足，质量
效益超预期”的特点。

从生产来看——2020 年，农业
生产增速创 26 年来新高，重点农产
品产量增势好。全市规模以上工业
增加值同比增长 2.5%，其中汽车制
造业表现出色，全年有7个月的当月
增速达到两位数；全年汽车产量突破
295 万辆，居全国城市首位。1-11
月，全市规模以上服务业实现营业收
入同比下降 2.1%，降幅比一季度收

窄12.8个百分点。
从需求来看——2020 年，全市

实现社会消费品零售总额9218.66亿
元，同比虽下降3.5%，但降幅比一季
度收窄11.5个百分点；全市固定资产
投资同比增长10.0%，继上半年累计
增速转正后持续提速；全市外贸进出
口 总 值 9530.1 亿 元 ，同 比 下 降
4.8%。其中，出口总值 5427.7 亿元，
同比增长3.2%。

去年下半年以来，广州各行业恢
复势头强劲，全年农业、工业、营利性
服务业、投资等指标均超上年水平，
消费第四季度当季增速也实现正增
长，供需结构不断优化，成为经济增
长的重要力量。

1有韧性！

3

4

2有动能！

有温度！

有底气！


