
加强顶层设计落
实市、区、校三级教师
培训体系，设计好新
教师三年提升计划。

教育管理部门
之间破除壁垒，共
同构建清晰明确的培训课程，避免
重复培训，提高培训的科学性和效
率。市教研院和区教研室可以加强
沟通，市层面侧重教师需知的政策
以及教师基本技能，如《教师法》，如
何组织上课，团建策略、如何与家长
沟通、面对学困生的处理技巧等。

建立以持居住
证学龄人口为依据
的教师编制动态核
定机制。以常住人
口数为基数，将随
迁子女义务教育纳

入当地教育发展规划，切实从学生
需求出发。建立跨区域编制动态调
整机制。盘活事业单位编制存量，
充实教育一线，在确保“区管校聘”
区域总体不超编的前提下，不对每
一个单位的超编、空编情况作限制，
允许教育部门根据实际情况作动态
调整，推动学校教师岗位设置与教
师编制脱钩改革。
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社会组织健康发展需要营造良
好的环境。广州市将信息化建设作
为建立现代社会组织体制的一项基
础性工程，建立了市区两级社会组
织信息平台。完善市发展和规范社
会组织联席会议制度，建立与各业
务主管部门、行业指导部门联合监
管、联动执法机制以及重大问题通
报、监管信息共享机制。建立了多

部门参与的联合监管协作工作机
制，互通境内外非政府组织在穗活
动、非法社会组织活动、社会组织违
法违规行为等信息。

率先在全国实行年度报告、社
会组织信息公示、异常名录管理
等制度，年度报告全程网上一站
式办理并向社会公示，异常名录
动态更新，社会组织信息公示力

度不断加强。
创新出台社会组织风险分级防

控办法，探索制定社会组织领域失
信联合惩戒文件，积极推动社会组
织诚信自律及标准化建设。聘任依
法行政监督员，拓宽行政执法监督
渠道。开展打击整治非法社会组织
专项行动，营造风清气正的社会组
织发展环境。

社会组织是社会治理的重要主
体。广州市出台《广州市激发社会
组织创新能力实施办法》，促进社
会组织融入创新驱动发展战略。推
动“互联网+”在社会组织、社会工
作、志愿服务、慈善募捐等领域的
应用发展，“广益联募”入选民政部
指定的首批全国慈善组织互联网公
开募捐信息平台，广州公益“时间
银行”为社区志愿服务的信息化发
展提供了有力支撑。

新冠肺炎疫情发生以来，引导

478 家 社 会 组 织 参 与 捐 赠 资 金
1837 万元，开通 235 条“广州社工
红棉守护行动”热线，为 140 余万
市民群众提供疫情防控、应急和救
援咨询服务。

组织 1102 个社会组织深入参
与787个省内外贫困村（社区）帮扶
工作，开展帮扶项目 2332 个，投入
帮扶资金5.87亿元，惠及群众近140
万人。建立健全社会组织服务保障
特殊群体制度机制，158家社会组织
牵头开展帮扶项目259个，投入资金

7400多万元，重点帮扶困境儿童、特
困老人等困难群体。广泛动员社会
力量参与公益慈善、垃圾分类工作
等。

加强社区社会组织培育，社区
社会组织联合会、街镇平安促进会
等枢纽型社区社会组织实现街镇全
覆盖。社会组织在脱贫攻坚、特殊
群体服务、社会治理、新冠肺炎疫
情防控、营商环境优化、粤港澳大
湾区建设等重点领域中的作用得到
有效发挥，发展空间不断扩大。

社会组织培育和人才队伍建设
是提升社会组织自身实力的重要保
障。目前，广州市建成45个社会组
织培育发展基地，形成市、区、街镇
三级培育基地网络。自 2014 年以
来，广州市社会组织公益创投活动
连续举办七届，推动开展社会组织
公益项目935个。社会组织养老服
务公益创投被全省复制推广。制定
应对新冠肺炎疫情影响支持社会组
织持续健康发展的12项措施，为社
会组织节省运营成本达 1.44 亿元。

重视社会组织人才队伍建设，形成多
层次、广覆盖、常态化的人才培养体
系和模式。广州市社会组织联合会、
广州社会组织研究院精心打造“广州
社会组织交流大会”“广州社会组织
讲坛”“广州基金会季度论坛”“粤港
澳大湾区社会组织合作论坛”等交流
合作平台，全市社会组织的专业能力
和发展质量稳步提升。

广州市还深入实施社会组织品
牌战略，创新出台包括品牌基础、品
牌管理、品牌价值等3个一级指标、

11个二级指标、32个三级指标在内
的全国首个《品牌社会组织评价指
标》地方标准，持续开展品牌社会组
织评价工作，评选出广州品牌社会
组织 42 个。规范社会组织等级评
估管理工作，修订、完善 17 套社会
组织等级评估指标体系，组织开展
23批次687个社会组织的等级评定
工作。广州市社会组织等级评估的

“广州模式”推动高质量的社会组织
信用建设案例入选广州市信用创新
应用案例。

社会组
织是我国社
会主义现代化
建设的重要力
量，是党的工作和
群众工作的重要阵
地，是党的基层组
织建设的重要领
域。通过“十三五”
时期的努力，广州
市社会组织发展取
得显著成就，社会
组织在服务国家、
服务社会、服务群
众、服务行业中展
现了更大的作为和
担当，政社分开、权
责明确、依法自治
的社会组织制度基
本建立，结构合理、
功能完善、竞争有
序、诚信自律、充满
活力的社会组织发
展格局基本形成。

据统计，截至
2020年底，广州市
登记在册社会组织
8095个，社区社会
组织 22422 个，每
个城市社区平均拥
有 10 个社区社
会组织、每个农
村社区平均
拥有 5 个社
区社会
组织。

文/图 符 畅
廖培金

广州市教育局相关负责人表示，广
州统筹全市编制资源向教育倾斜，去年
全市有2000多个教师编制，分配给到全
市教育系统，有效地解决了一些区的教
师编制不足。增加编制之外，政府以购
买服务等形式、通过严格考核临聘教
师，基本做到同工同酬，且在入编考试
时给予一定倾斜。

此外，广州市教育局通过购买服务，
引入华南师范大学、广州美术学院、星
海音乐学院等高校组团来“支援”，让广
州美育师资建设更有高度。

编制问题为何成为制约中
小学教师队伍发展的瓶颈？九
三学社广州市委员会在调研中
分析原因：编制零增长目标与
人口学生自然增长不相适应；
编制地域总量固化与需求流量
变动存在矛盾，需求流量的变
动性与编制地域总量的固定性

矛盾导致“有学生但无编制、编
制供给无法满足编制需求”困
境。

此 外 ，编 制 配 备 标 准 与 教
育 实 际 需 求 脱 节 。 按 照 现 行
的 编 制 配 备 标 准 核 定 的 教 师
数 实 际 上 并 无 法 满 足 教 学 的
实际需求。

因编制总量限制，为维持生
师比的均衡，在学生数量剧增的
前提下，学校只能依赖编外教师
解决师资不足问题。

《提案》透露，2019 年广东省
公办中小学共有 5.6 万名编外教
师，占公办中小学在编在岗教职
员总数的6.84%。其中，珠三角地
区 3.9 万人，粤东西北地区 1.7 万

人。广州市天河区和番禺区聘请
编外教师数量最多，为 4440 人、
2584人、2366人，分别占当地公办
中 小 学 在 编 在 岗 教 职 员 数 的
29.75%、41.01%、25.92%，编外教
师待遇总体偏低，编外教师与在编
教师同工同酬规定尚未落实且区
际差异大，如广州南沙区编外教师
年薪高达29.5万，从化区仅5万。

去年广州中考，历史科
首次纳入，体育提分、未来将
与语数英同分。教育部表
示，未来美育将纳入中考。

多家中小学校长告诉记
者，学校面临体育、历史、音
乐、美术老师的结构性缺乏。

一所有 600 多学生的初

中的校长告诉记者，全校初
一到初三 18 个班，只有 4 个
体育老师，平均每个体育老
师每周 15 课时，已经是国家
标准的满课时。而且除了上
体育课，体育老师们要带大
课间、校队训练、课后体育训
练，非常繁忙。有的学校为

了解决体育老师不足，语文、
音乐等其他学科老师兼任体
育老师。

《提案》指出，小学科教师
缺额问题较为普遍，如广东省
2019年小学体育、音乐和美术
教师缺额率分别为 12.21%，
12.95%，19.06%。

2016- 2018 年 、2020-
2022年，是广州中小学“三年提
升计划”及“三年提升计划收尾
工作方案”执行期，至2018年中
小学新增学位13.78万个，截至
2020年三年提升计划新增公
办中小学学位约 16.54 万个。
按照收尾方案，到2022年完成
全部项目，新增学位约19万个。

为应对人口增长、二 孩

潮，近年来广州大力提升学
位数量。学位增加迅猛，老
师数量跟得上吗？

九三学社广州市委员会集
体提案《松绑编制“紧箍咒”，
全面加强教师队伍建设》（以
下简称《提案》）指出，人口导
入区教师资源供给问题凸显，
2012 年至 2019 年，广州市中
小学在校生数由137万人增长

到163万人，由于教师编制总
数严控，导致人口导入地中小
学教师编制严重不足。

2012 年至 2019 年，广州
市幼儿园在校生从383364增加
到527648人，增长了37.64%；
小学在校生从822594增加到
1104714 人，增长了 34.30%，
而在编教师数并未跟随学生
数的上涨而同比上升。

文/羊城晚报记者 蒋隽（署名除外） 图/羊城晚报记者 姜雪媛

广州中小学学位
将增19万，老师数量跟
得上吗？小升初就近免试
派位升学后，如何让家长放
心学校师资水平？历史进
中考、体育中考提分、美育
将进中考，但这些科目老师
结构性缺乏……29 日，在
广州市两会上，代表委员
热议广州师资缺口怎

么“破”。

问题 体育、美育老师结构性缺乏

现象 依赖编外教师解决师资不足

广州师资紧缺难题怎么破？

广州社会组织广泛凝聚社会力量
充分发挥社会服务功能

广州市社会组织党建展览馆

广州首个社会组织“伴童之家”正式落地

广州市教育局：
统筹编制资源向教育倾斜

原因 编制零增长与学生自然增长不相适应

数据 中小学学位将增19万，老师增速跟不上

1
党建工作是推进社会组织

健康有序发展的重要动力。广
州市高度重视社会组织党建工
作，将其纳入党建工作总体布
局，主动把党的工作融入到社会
组织培育发展和监督管理全过
程。不断深化社会组织党建“红
苗工程”，着力构建社会组织党
建工作“红色生态链”，社会组
织党组织的战斗堡垒作用和党
员的先锋模范作用发挥明显。
打造了一批引领性、示范性的

“党建强、服务强”社会组织，社
会组织党建工作水平全面提
升。依托广州市社会组织培育
发展基地建设社会组织党建展
览馆，上线党建“云展馆”，建立
66个社会组织党建工作示范基
地（点），党建阵地持续强化。
广州市社会组织党委实施的社
会组织党建“红苗工程”入选第
二届“广州党建十大品牌”。

在党建引领下，广州市进一
步加强顶层设计，积极推进社

会组织管理制度体系构建。率
先出台《广州市社会组织管理
办法》，印发实施《关于改革社
会组织管理制度促进社会组织
健康有序发展的实施意见》《广
州市社会组织信息公示办法》
《广州市社会组织抽查监督办
法》，健全完善社会组织等级评
估、公益创投项目管理、培育发
展基地管理等工作规范，为社
会组织的健康发展提供了制度
保障。

筑牢基础：构建“红色生态链”，党建工作进一步深化
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建设队伍：培育扶持+品牌构建，增强社会组织自身实力

发挥作用：贡献疫情防控和脱贫攻坚的社会组织力量

加强监管：实行年度报告制度，优化社会组织发展环境

随着广州学位
的增加，教师队伍也
要相应扩大，同时注
重 对 教 师 的 培 养

“在学校里，面对不
同年龄、不同经验的

老师用不同的培养方法，比如有经
验的老师往名师方向培养，成立名
师工作室，带动校内甚至全省教师
共同进步；对刚入职的教师进行理
想信念教育、师德师风建设教育，给
他们更多的指引，为他们搭建成长
的平台。” （李焕坤）

市政协委员、九三学社广
州市委常委邓方阁：

建立教师编制动态核定机制

市人大代表、龙口西小学
校长陈武：

不同年龄老师不同培养方法

师资紧缺怎么破师资紧缺怎么破
代表委员来支招代表委员来支招

学位增 19万，老师数量跟不上，
体育美育老师结构性缺乏……

市政协委员、铁一中学副
校长丁丹：
落实市区校三级教师培训体系

羊城晚报讯 记者薛江华、蒋隽报
道：1月 30日上午，政协第十三届广州市
委员会第五次会议举行选举大会。李贻
伟当选政协第十三届广州市委员会主
席，黄伟林、何汝诚、李小琴当选政协第

十三届广州市委员会
副主席，增补王泽新、
邓玲、过伟剑、刘晋
生、纪德君、李庆奎、
梁晓玲为政协第十三
届广州市委员会常务
委员。

羊城晚报讯 记者薛江华、蒋隽报道：
1月30日上午，政协第十三届广州市委员
会第五次会议举行闭幕大会。会议审议
通过政协第十三届广州市委员会常务委
员会工作报告、政协第十三届广州市委员
会常务委员会关于十三届四次会议以来
提案工作情况的报告和政协第十三届广
州市委员会第五次会议决议。会议圆满
完成了各项任务。

政协第十三届广州市委员会第五次
会议期间，市政协委员列席广州市第十五
届人民代表大会第六次会议，听取并赞同
市长温国辉所作的政府工作报告，赞同市
中级人民法院工作报告、市人民检察院工
作报告。

新当选的市政协主席李贻伟作闭幕
讲话。他说，感谢中央和省委的信任，感
谢委员们对他的信任。他深感责任重大、
使命光荣。广州是个伟大的城市，大家都

希望广州更好。他相信，有中央和省委的
正确领导，有市委的直接领导，政协一定
能发扬光荣传统，守正创新，认真工作，
为广州添砖加瓦，为广州增姿添彩。

李贻伟表示，2021 年是中国共产党
成立 100周年，是实施“十四五”规划、开
启全面建设社会主义现代化国家新征程
的第一年，也是十三届市政协履职最后一
年。“编筐编篓，重在收口”，做好今年工
作，意义重大、责任重大。市委十一届十
四次全会围绕“十四五”开好局、起好步
作了全面部署。大家要珍惜当前、脚踏实
地，用更大的精气神，认真做好当下每一
件事情，把手头上要收尾的事情务实完成
好，给广州市民群众留下美好的政协记
忆，不让自己的履职生涯留下遗憾。站在

“两个一百年”历史交汇点上，大家要遥
望远方、谋划未来，在广州现代化建设新
征程上展现新的风采。

广州市政协十三届五次会议闭幕
李贻伟当选

广州市政协主席
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政协第十三届广州市委员会第五次会议闭幕 羊城晚报记者 姜雪媛 摄


