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自然资源是发展之基、生态之源、民
生之本。广东大力推进自然资源重点领
域改革，既强调节约优先、保护优先，又支
持合理利用、高效利用，逐步推动实现生
态效益、经济效益、社会效益、安全效益相
统一。

4年来，广东省自然资源厅共部署开
展26项自然资源重点改革，多项创举属于
全国领先。

——全力支持“双区”、两个合作区建
设，出台 19 条针对性措施助推大湾区建
设，争取自然资源部出台全国首个支持

“双区”改革探索的9条意见，指导深圳推
进落实综合改革试点涉自然资源 20项改
革，以同等力度出台 25 条措施支持广州

“四个出新出彩”，第一时间出台支持两个
合作区建设首批措施。

——率先实现用地审批“不出省”，顺
利承接国家授权委托用地审批权，率先全
面下放省管建设用地审批权和探索土地
利用计划改革，大幅压减县级土地利用总
体规划修改审核、“三旧”改造土地征收审
批等省级权责事项，用地审批效率提升
60%以上，2021年建设用地审批“双随机、
一公开”抽查全国评分排名第一。

——推动“三旧”改造迭代升级，出台
全国首个“三旧”改造省政府规章，全面
实施村镇工业集聚区升级改造攻坚战三
年行动，推动土地节约集约提质增效。
2018 年以来全省累计实施“三旧”改造土
地约 48.31 万亩，完成改造 29.41 万亩，累
计投入改造资金 1.04 万亿元，节约土地
8.99万亩。

——深化工业用地配置改革，创新推
行“标准地”“带项目”“带方案”及弹性年
限、租让结合、弹性租让等方式供应工业
用地，已为工业企业节省用地初始成本超
过1000亿元。

——创新推进自然资源价值显化，通
过垦造水田和拆旧复垦指标交易、海砂出
让等创新举措，2018 年—2021 年四年为
省财政贡献696亿元，年均贡献174亿元。

——创新推进拆旧复垦工作，共完成
拆旧复垦13.2万亩，激活沉睡农村土地资
产，交易指标 6.21 万亩，为全省乡村振兴

和精准扶贫筹集了 367.75 亿元，美了乡
村、富了乡亲。

——积极探索自然资源领域生态产品
价值实现机制，广州、深圳率先推进国家
试点，深圳大鹏新区生态系统生产总值
（GEP）核算体系建设为全国提供了实践
经验，湛江红树林造林项目成为我国首个

“蓝碳”交易项目。
值得关注的是，广东作为“三区三线”

划定试点示范省,由广东省自然资源厅统
筹推进国土空间“三区三线”划定，先后认
真细致地开展了三轮试划工作，按照耕地
和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发
边界的优先序予以划定，农业空间、生态空
间得到了充分保障，对65个省级专项规划
涉及3300多个项目进行空间落位，为重大
平台、重大项目建设预留了发展空间。

同时，广东省自然资源厅还加强耕地
“非农化”“非粮化”管控，实行永久基本农
田特殊保护。针对我省交通基础设施和重
大项目多、占用耕地尤其是水田难以实现
占补平衡的困境，创新工作思路，于 2017
年在全国率先推出垦造水田工作。截至目
前，广东共完成水田垦造36.6万亩，在全国
率先彻底还清水田指标历史承诺 16.3 万
亩，连续22年实现耕地占补平衡，同时又
有效保障了162个重大项目建设。

一系列改革举措，为我省打造新发展
格局战略支点提供了国土空间和资源要素
支撑——广东以不到2%的国土面积贡献
了全国11%的国民生产总值，以占全省国
土总面积11%的建设用地支撑着全省96%
的经济总量，土地资源节约集约利用水平
在全国仅次于北京、上海两个直辖市；全省
海洋经济总产值达1.99万亿元，连续27年
位居全国第一；林业产业总产值达8607亿
元，连续13年位居全国第一；保有红树林
面积占全国的40%，为全国最多。

陈光荣表示，《意见》是指导和推动当
前和今后一个时期我省自然资源事业高
质量发展的纲领性文件。“《意见》全面描
绘了自然资源工作发展蓝图，谋划部署了
具体推进措施，为全省自然资源系统奋进
新征程、建功新时代提供了方向指引和行
动指南”。
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“‘高水平保护’与‘高效率利用’
是自然资源管理的两大主题，这两者
辩证统一，互为依存、不可分割。”广
东省自然资源厅厅长陈光荣表示，高
水平保护是高效率利用的根本前提，
也是高效率利用的首要原则；而高效
率利用既是高水平保护的必然要求，
又是高水平保护的最终目的。

此次印发的《意见》以全面形成
具有广东特色的自然资源高水平保
护高效率利用模式为目标，统筹保护
资源与保障发展，推出 22 条具体措
施。总的来看，《意见》提出了健全产
权权益、规划管制、保护修复、开发利
用、市场配置、法治监督等“六大体
系”建设。

一是健全自然资源资产产权制
度体系，维护资源权益、显化资产价
值。在国土“三调”基础上推进专项
调查和动态监测，有效解决自然资源
资产底数不清的问题；通过完善确权
登记制度、建立健全资源资产所有权
委托代理与管理报告制度等，有效解
决所有者不到位、权责不明晰的问
题；重点在国有建设用地、农村承包
地、宅基地、集体林权等方面探索丰
富所有权实现形式，有效解决权益不
落实的问题。

二是健全国土空间规划和用途
管制体系，推进空间善治和结构优
化。分别明确珠三角核心区、沿海经
济带、北部生态发展区的空间发展战
略，为高质量构建“一核一带一区”区
域发展格局奠定空间基础；加快建立
四级三类国土空间规划体系，全面推
进“多规合一”；划实守牢“三区三线”
并对所有国土空间分区分类实施用
途管制。

三是健全自然生态空间保护修
复体系，加强整体保护与系统修复。
严守生态保护红线，建立以国家公园
为主体的自然保护地体系，整体构建
全省生态保护修复格局；实施重要生
态系统重大修复工程，加快推动生态
修复市场化，统筹推进山水林田湖海
系统修复；探索建立生态产品价值实
现机制，打通“绿水青山”向“金山银
山”的转换通道；提升绿色碳汇和蓝
色碳汇能力等。

四是健全自然资源节约集约利
用体系，实行总量管理和全面节约。
坚决落实最严格的耕地保护制度、最
严格的节约用地制度和最严格的生
态环境保护制度，坚持在保护中利
用、在利用中保护，重点针对耕地、建
设用地、水资源、森林、湿地、海洋、矿
产等自然资源，系统提出保护与利用
措施。

五是健全自然资源精准高效配
置体系，深化资源配置改革。健全自
然资源市场交易制度体系，加快建立
统一的自然资源要素市场；建立健全
国有农用地、森林、矿业权、海域有偿
使用制度，扩大自然资源有偿使用范
围；深化工业用地配置改革，推动实
现“要素跟着项目走”，精准保障全省
制造业高质量发展。

六是健全自然资源法治监督体
系，维护自然资源管理良好秩序。加
快土地管理、永久基本农田保护、海
域海岛管理、森林保护等方面法规规
章立改废释纂，确保有法可依；通过
采取“长牙齿”的硬措施，“全链条”遏
制自然资源违法行为，坚决有效遏制
增量，依法有序整治存量，做到执法
必严、违法必究。

广东要如何实现自然资源的高水平保
护、高效率利用？陈光荣认为，这主要体
现在十个方面——

一是要及时、准确地把自然资源底数
搞清楚。二是对于全民所有的自然资源，
国家、省、市、县各级政府管理责任都要有
清晰界定。三是要根据自然资源内在属
性创新所有权实现形式，在使用权、承包
权、资格权、经营权、发展权等方面开展实
践探索，实现资源资产化、资本化。四是
要加快推进“多规合一”，加快建立省域内
四级三类国土空间规划体系，并严格规划
编制实施，推动空间善治和结构优化。五
是要通过加快建立生态产品价值实现机
制等手段，打通绿水青山向金山银山的转
换通道，让保护资源也能创造可观收益、
支撑地方经济发展。六是要充分发挥市
场在资源配置中的决定性作用，在空间、
时间上科学配置好有限的自然资源。七
是要始终坚持节约优先、保护优先，向存
量要空间、向集约要效益，把“三旧”改造
好的做法推向深入。八是要在土地、海
洋、森林等自然资源利用上开展先行探
索，逐步推动实现资源的可持续利用、循
环利用。九是要加快建设“智慧自然资
源”，逐步实现自然资源管理的数字化、网
络化、智能化，使资源保护更有力、资源利
用更有效。十是要加强自然资源执法监
督，有效保障自然资源的高水平保护、高
效率利用。

在《意见》中，“高水平保护”“高效率
利用”成了关键词，更囊括广东自然资源

工作力争“全面走在全国前列”的一系列
探索举措。陈光荣总结，这些特色亮点主
要体现在三个方面。

一是转变管理理念。全面系统推进实
施全要素、全周期、全方位和资源资产资
本“三位一体”管理，其中全要素涵盖土
地、海洋、森林、水、湿地、矿产等主要自然
资源，全周期覆盖调查监测、确权登记、产
权权益、规划管制、保护修复、开发利用、
审批服务、执法监督等自然资源管理全过
程，全方位包括三维立体空间管理，运用
经济、法律、行政等多种手段综合施策，省
市县镇上下协同联动；资源、资产、资本

“三位一体”管理主要体现在调查摸清资
源底数、健全资产权能体系、促进资本流
通增值上。

二是创新制度机制。紧紧围绕国家重
大改革部署，着力推动有效市场和有为政
府更好结合，提出了筹建自然资源资产交
易平台，适时推进耕地占补、海岸线占补、
森林覆盖率等指标交易；创新工业用地供
应模式，探索建设工业用地大数据平台；
鼓励生态产品供给地和受益地通过共建
园区、飞地经济等途径实现利益共享；落
实耕地保护责任，探索耕地易地保护机
制，建立水资源刚性约束制度，健全森林、
湿地、海洋、矿产资源开发利用制度；“全
链条”遏制违法用地，试点线性工程用地
审批制度改革，等等一系列举措，将为全
国作出探索示范。

三是升级技术手段。紧紧围绕“数字
政府”改革建设，建设“智慧自然资源”，充
分运用卫星遥感、人工智能、大数据、区块
链等新技术新手段，实现自然资源数字
化、网络化、智能化管理，不断提升服务保
障能力和水平。

查清自然资源“家底”
统筹保护资源与保障发展

走进佛山禅城区张槎
大富北工业园，现代化工
业厂房拔地而起，高楼如
春笋待发。放眼珠江两
岸，“工改工”热潮涌动。

走进韶关南雄古市
村，荒坡地通过垦造水田
变成了“田成方、路成框、
渠成网”的现代化高标准
农田，“沉睡”的土地被“唤
醒”。

湛江高桥红树林保护
区上空，落日余晖里白鹭
盘旋。海岸线向远处延
伸，依托这片蓝色空间，广
东海洋经济总量已连续27
年居全国第一。

一个个生动场景，正
是“绿水青山就是金山银
山”的真实写照。但对于
经济大省广东而言，如何
在高水平保护自然资源的
同时做到高效率利用，把
自然资源禀赋转化为发展
优势，仍是发展中面临的
一道难题。

近日，广东省印发出
台了《关于全面推进自然
资源高水平保护高效率利
用的意见》（以下简称《意
见》），全面系统地提出加
强和改进自然资源保护与
利用的措施。

《意见》明确，到2025
年，广东将初步构建自然
资源高水平保护高效率利
用制度体系；到 2035 年，
将全面形成具有广东特色
的自然资源高水平保护高
效率利用模式，基本实现
自然资源领域治理体系和
治理能力现代化。广东探
索实现自然资源高水平保
护高效率利用的思路，正
变得清晰。

多项创举全国领先
谋划部署下一步推进措施

全要素、全周期、全方位
全面推进“三位一体”管理

广州海珠湿地公园景色优美

广东城市更新“微改造”的典范——永庆坊

珠海淇澳红树林保护区生态美景

永庆坊吸引众多游人

广州海珠湿地公园成为城央“绿肺”


