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与菠萝花束一起被送给黎
小军的，还有一幅大家策划了
一周的创意画。上面的一句话
令人动容：“总有星光开道，总
有您为我们赶来。”

时间回溯到将近四年前，
黎小军“临危受命”，带着一个
五人的工作组驻扎徐闻。当
时，徐闻菠萝屡屡滞销，当地传
统菠萝品种巴厘的田头出售
价，2018 年最低 时 只 有 0.40
元/公斤，菠萝烂在徐闻田头，
烂在果农心上。为了破解

“徐闻菠萝增产不增收”的
痛点，广东省农业农村厅

于 2019 年 2 月组成徐
闻菠萝专项工作组，以

广东菠萝“12221”市

场体系建设为主题开展专题
研究。

近四年来，工作组以钉钉
子的精神楔进徐闻，与徐闻县
委县政府一起，携手打造了徐
闻菠萝“12221”可复制可推广
模式。按照一个阶段一个重
点，各有所长的工作组成员时
有变动，但组长黎小军犹如定
海神针，牢牢守住“为果农办
实事”的初心。在黎小军的带
领下，工作组深蹲徐闻，助推
了菠萝热销、引导了品种改
良、推动了农民致富、促进了
乡村振兴。

星光不问赶路人，岁月不
负有心人。工作组托举起一组
沉甸甸的数字：徐闻菠萝产值

从 2018 年的 3.5 亿元，到 2019
年的16.8亿元、2020年和2021
年的21亿元，再到今年的25亿
元，都是实实在在进了果农口
袋的真金白银。农民增产增
收，有能力投入资金改良品种、
升级生产线，近年来菠萝品质
明显提升，畅销市场，消费者也
有了口福。

最近几年，徐闻菠萝不仅
成为了致富果，更“逆袭”成为
广东优质农产品的“排头兵”。
菠萝卖好了，给予徐闻百姓满
满的获得感、幸福感，还成就广
东大宗农产品的“开门红”，成
为岭南佳果价格的示范性“晴
雨表”。“菠萝的海”的营销，是
广东农产品营销的“第一棒”，

其后带动荔枝、龙眼、柚子等一
棒一棒接力跑出佳绩。

“现在，徐闻果农种植菠萝
热情高涨。”陈如约说：“疫情
的影响只是暂时的，从2017年
到 2022 年，徐闻菠萝产量从
50 多万吨提升到 70 多万吨，
每公斤单价从最低时的 0.4 元
涨到现在的最高3元。工作组
让我们看到了希望，种菠萝有
了盼头。”

对于菠萝专项工作组，湛
江市徐闻县委书记罗红霞也满
怀感激：“他们从省机关下来，
非常接地气，平易近人且工作
认真务实、不怕苦、不怕累，细
致耐心，令我们非常感动，也是
值得我们学习的榜样！”

9月 18日一早，四位徐闻农民在“菠萝的海”摘下新
鲜的菠萝花，赶路500公里来到广州，将一束自制的菠萝
花束送给他们心目中的“菠萝女神”——黎小军。

黎小军是广东省农业农村厅“12221”工作组组长，也
是徐闻菠萝“逆袭”的推动者之一。听说“菠萝女神”退休
了，徐闻果农们自发组团要来穗致谢，最后选出四位代表
前来。果农代表陈如约说：“我们代表的是徐闻17万果农
的心意、17万果农的真情。工作组到徐闻近四年来，菠萝
打开销路，果品更优，愈来愈受市场欢迎，价格从每公斤最
低时的0.4元涨到现在的最高3元。每公斤菠萝每多卖1
块钱，徐闻果农增收就达7亿元，村里就多了一批楼房、一
批小车，多了许许多多的欢声笑语、幸福生活。”

致谢：“总有星光开道，总有您为我们赶来”
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“12221”市场体系

“1”：建立一个农产品大数据平台；

“2”：组建销区采购商和培养产区经纪人两支队伍；

“2”：拓展销区和产区两大市场；

“2”：策划采购商走进产区、农产品走进大市场两场活动；

“1”：实现品牌打造、销量提升、市场引导、品种改良、农民致富
等一揽子目标。

有专家表示，还应看到一个
事实：种植牙并未纳入医保，需要
患者自费。其次，相比于全国缺
牙人群数，口腔种植医生数量存
在较大缺口。根据第四次全国口
腔健康流行病学调查，不同年龄
段平均缺牙数量为：45-54 岁 2
颗，55-64岁 3.73颗，65-74岁 7.5
颗。而据《中国卫生健康统计年
鉴 2020》显示，中国共有 19.5 万
名口腔执业医生（不包括助理医
生），其中口腔种植专科医生比例

在20%左右，即4万人左右。
同时，目前国产种植耗材产

业还处于弱、小、散的发展态势。
产业大数据公司火石创造发布的
数据显示，截至 2021 年年底，在
我国上市的种植体及种植体系统
共有 117 个注册批件，其中进口
产品 99个、国产产品 18个，进口
产品数量占比80%以上。

专家表示，加大对口腔种植
专科医生的培养，以及促进国产
种植牙在表面处理工艺和产品加

工精密度方面的提升，也是落实
集采、让老百姓有更多机会享受
到“实惠医疗”的重要途径。

“种植一颗牙花费 1小时，但
是前期沟通、治疗以及设计方案
等要花费大量时间。像我一天最
多也只能做三台手术。”林雪峰
说，“即便需要种植牙的患者增多
了，一天我也做不了更多的手
术。所以预计集采落地后，并不
会立即出现火爆的现象，这还需
要一个过程。”

种植牙有望大降价
还需迈过哪些关卡？

骨科创伤类耗材10月起集采
平均降价预计达8383..4848%%

2021 年年底，由四川牵头山西、宁夏成立
种植牙集采联盟，到 2022 年 8月已扩展到 30

个省份入盟，原计划今年上半年推出的地方集采联
盟改革却并未落地。8月 18日，国家医保局发布《关

于开展口腔种植医疗服务收费和耗材价格专项治理的通知
（征求意见稿）》（以下简称《通知》），提出把过高的种植牙费
用降下来，预期将为推动种植牙集采扫清障碍。

目前，种植牙民营化程度高，医保支付比例低，国产品类
选择少。从集采推进到有种植牙需求的老百姓真正享降价
实惠，还需要迈过哪些关卡？

羊城晚报记者 陈辉

骨科创伤类耗材是骨科手术中临床用量较大、采购金
额较高的耗材之一。继人工关节之后，这一高值医用耗材
也进入带量采购，并将于 10 月 1 日落地广东，平均降价
83.48%。这也标志着骨科创伤耗材进入“低价时代”，骨
伤病患者的手术治疗负担将有效降低。这是记者19日从
广东省医疗保障局官网获悉的。

广东省医疗保障局官网发
布《关于做好京津冀“3+N”联盟
骨科创伤类医用耗材带量联动
采购和使用工作的通知》（以下
简称《通知》）显示，本次集中带
量采购品种为京津冀“3+N”联
盟骨科创伤类医用耗材带量联
动采购中选产品，采购周期从
2022年 10月 1日起至2023年 9
月 30 日，周期为 1 年。采购主
体为省内通过国家组织医用耗
材联合采购平台已填报骨科创
伤类医用耗材需求量的公立医
疗机构（含军队医疗机构）和医
保定点社会办医疗机构。

记者了解到，京津冀“3+N”
联盟骨科创伤类医用耗材带量
联动采购于今年年初启动，包括
广东省在内的 17 个省份“集
结”，组成迄今最大骨科创伤类
产品带量采购联盟。而就在去

年 7 月，河南牵头 12 个省份已
完成一轮创伤类产品联采。两
者相加，覆盖了内地大部分省
份。行业内认为，骨科创伤类产
品虽未正式进行“国采”，却在
两大联盟的接连动作中，以另
一种方式完成带量采购之路。

京津冀“3+N”联盟骨科创
伤类医用耗材带量联动采购于
3 月份公布中选结果。据此前
报 道 显 示 ，共 89 家 企 业 的
20026个产品中选，联盟地区协
议采购总量108.57万套，平均降
价 83.48% ，中 选 价 格 最 低 为
5.51 元（浅螺纹螺钉-2），最高
2059.96元（跟骨髓内钉）。

根据《通知》，广东省此次带
量采购的产品包括接骨板及配
套螺钉、髓内钉及配件、中空
（空心）螺钉等骨科创伤类医用
耗材。

《通知》中要求，在采购周
期内，医疗机构要完成协议采
购量，超出协议采购量的部分，
优先使用中选产品，中选企业
仍需按中选价格进行供应，直
至采购周期届满。采购周期
内，如其他地区带量采购中选
价格比本次带量联动采购中选
价格低的，实行价格联动。

有骨科医生此前接受记者
采访时表示，在临床中会遇到
一些复杂病例，集采耗材可能
无法满足患者个性化的需求，
对于可以择期手术的患者，医
生会在医院完成中选产品的协

议采购量后再用非中选产品为
患者进行手术。

此次省际联盟采购以“带
量联动，双向选择”的方式开
展，既坚持招采合一、量价挂
钩，又支持临床选择的多样
性，尊重医疗机构使用习惯，
保障临床使用的延续性。

专家表示，骨科创伤类医
用耗材集采的落地，标志着骨
科医用耗材市场集采进入新阶
段，通过省际大联盟之间的价
格联动重塑新的价格标尺，有
效降低了骨伤病患者的手术治
疗负担。

17个省份组团带量联采

支持临床选择多样性
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徐闻果农赶路500公里送来菠萝花

时代是出卷人，我们是答卷
人，人民是阅卷人。近四年来，奔
赴徐闻的许许多多个“黎小军”，
共同交出了一份让徐闻人民满意
的高分答卷。

收到徐闻果农不远数百里送
来的退休礼物，黎小军感慨：“我
最大的收获，其实是看到越来越
多农业人观念的改变。大家有了
强烈的市场意识，认识到市场和
生产要两手抓、两手硬，要让市场
引领生产。这些年，我们努力引
导基层的干部和农民找市场、与
市场对接。”

赶来送花的四位代表之一的
“菠萝姐”吴建连，原定9月 18日
要到上海参加展会开拓市场。从
20世纪 90年代初就扎根菠萝种
植业的她，带领当地果农将徐闻
菠萝做成产业，是“菠萝的海”备
受尊敬的“菠萝姐”。如今，她敏
锐的市场触角，已经从传统单一
鲜果扩至多样化的菠萝产品，领

衔开发的菠萝酥、菠萝月饼等备
受市场欢迎。“这些年来，工作组
带着我去了武汉、西安、浙江、兰
州、北京，直接对接到市场需求，
用市场指导生产。现在，没有一
个菠萝烂在地里，再小的菠萝都
能卖钱。”

在黎小军看来，“菠萝姐”吴
建连代表的是“菠萝的海”第一
代创业者，他们勤勤恳恳在种植
业上闯出一片天地；回乡创业的
陈如约则是第二代创业者，他一
边推进电商营销，一边埋头研
究菠萝种植标准化、采收机械
化；陈如约所探索的智慧种植，
又将影响接下来“菠萝的海”的
第三代。“很高兴看到越来越多
的年轻人回归家乡、回归农业。”
黎小军说。

被称为“菠萝妹妹”的王小颖
也一同来向黎小军致谢。近几
年，她跟着菠萝专项工作组走出
了徐闻，成为炙手可热的农业“网

红”。通过她的直播带货，徐闻菠
萝乃至广东农业呈现出更加立体
的人文传播，形成与市场的长期
对话机制，最“土”的农业也活色
生香起来。

事实上，起初菠萝专项工作组
来到徐闻后，最让当地果农看不懂
的，正是黎小军等工作人员兼职担
当农产品的产销服务员，不仅管
生产，还来管市场。而如今，面对
愈来愈红火的市场，省农业农村
厅的改革让徐闻百姓心服口服。

徐闻县政协副主席陈北跑用
相机记录下了徐闻近年来的巨
变。“工作组来了之后我们每年的
工作压力都很大，”陈北跑说，

“但整个‘菠萝的海’有希望、有
力量。”此行与果农一起来到广
州的他告诉记者：“来之前我们最
担心的是，明年不知道还有谁来
吹响徐闻菠萝的集结号；现在到
了广州放心了，省农业农村厅打
造了一支‘不走的工作队’。”

往年的 9 月份，菠萝早已让
出市场的舞台，专心孕育下一季
的丰收。今年的 9 月，菠萝的故
事却才刚刚掀开第二波的壮丽篇
章。就在 9 月中旬举行的第 10
届亚洲海鲜展上，广东预制菜头
部企业国联水产签下100吨的菠
萝烤鱼订单，助力广东预制菜“走
出去”，也为徐闻菠萝打开了一扇
四季常青的市场大门。

菠萝“逆袭”的经验还惠及
更多农产品。以“菠萝的海”为试
验田，广东荔枝等一个个特色产
业，正通过拷贝菠萝的“12221”
模式，实现以农产品促销“小切
口”推动农业产业“大变化”。

一路奔波一路情。如今，专
项工作组成为了香饽饽，很多地
市的相关负责人来到省农业农村
厅，都提出请该厅派出工作组支
持当地农业产业发展。黎小军的
两位同事，梁超文成为了兰花产
业“12221”市场体系建设工作小
组的组长，黎建英成为了连州菜
心产业“12221”市场体系建设工
作小组的组长，已经独当一面助
力四会、连州发展起当地的特色

农业产业，成为贯彻落实省委、省
政府关于全面推进乡村振兴决策
部署的又一支生力军。就像黎小
军对陈北跑所说的：“革命自有后
来人。”

这一个个善作为的农业专项
工作组，也折射出政府职能的变
革——站在新的历史起点，中国
经济由高速增长转向高质量发
展，广东农业农村部门通过积极
转变政府职能，以政府“下海”促
成农产品“出海”。

对此，广东省委党校（广东行
政学院）教授陈述在多个场合都
提到：“原来的政府是管理式的，
服务职能是十八大以后非常大的
转变，广东省农业农村厅尝试的
改变开创了先河。”

乡村振兴看广东，央视《经济
半小时》此前专门有一期节目聚
焦广东的荔枝、菠萝产业变
化，挖掘广东如何通过农业
改革卖出“全球果”。报
道中有一段独到的
点评：“广东水
果‘ 出 海 ’
的 背

后，是广东农业部门自我
职能的深刻变革，这就是
中央关于政府‘服务+治
理’执政理念的一次具
体实践。改革就是生
产力，为老百姓的福
祉而破旧立新，是国
家各项改革行动始
终遵循的一条基
本原则。我们为
广东农业部门
的自我改革
叫好。”

观念：“农业人有了强烈的市场意识，要让市场引领生产”

变革：以政府“下海”积极促成农产品“出海”

羊城晚报记者 张华 牛智杰
实习生 舒安淇

据了解，口腔种植的费用大致
分为种植体、牙冠和医疗服务三个
部分。《通知》中明确三级公立医院
单颗常规种植牙医疗服务部分的
总价原则上不超过4500元。

《通知》中还提出，要将全流
程价格中种植体植入手术及牙冠
置入价格占比控制在 60%左右，
检查设计价格占比控制在10%左
右。也就是说，在公立医院种植
牙总费用中，耗材占比30%左右，

医疗服务占比70%左右。值得一
提的是，目前政策也明确民营医
疗机构仍然实行自主定价。

4500元的指导价在种植牙专
家看来是可接受的。广东省医院
协会口腔数字化材料技术管理专
业委员会主任委员、安柏口腔医
院院长林雪峰接受记者采访时表
示：“考虑地区差异性，国家也不
是实行‘一刀切’的标准，《通知》
中提到有 20%的弹性空间，比如

工作 20 年的专家与刚步入口腔
种植行业的年轻医生，医疗服务
费就会有差异。”

据悉，国家医保局要求各地
先统计上报各省市的民营牙科医
院、诊所总量，并要求参与集采的
牙科医疗机构要达到各地区总量
的40%以上。“安柏口腔也收到了
来自广州市医保局海珠分局的相
关通知，我们是很积极参与集采
的。”林雪峰说。

4500元指导价并非“一刀切”

集采保基本，提供入门级种
植牙服务。据悉，入门级种植牙
以国产品牌为主，也有主打性价
比路线的一些韩国品牌。

记者了解到，国产、韩系种植
体在口腔医院的进货价分别为
400~600 元、500~800 元，韩系种
植体终端套餐价格可压至 5000
元以下；但是欧美高端种植体的
终端价格通常在8000元至1万元

以上。林雪峰推测，如果种植牙
纳入集采，入门级及中端品牌大
部分都会加入。

可以参考的是，近期由安徽
省蚌埠市医保局开展的《种植牙
项目试点工作通知》中提到，“创
英”“1 号种植体”“SG”等九个知
名品牌议价谈判成功，种植牙材
料（含牙冠、种植体一套）费用平
均降幅 84.17%，最高降幅高达

89.50%。
林雪峰介绍，目前民营口腔

机构种植牙耗材采购数量占比超
过70%，受疫情影响，近三年来口
腔种植业务量大幅下降，种植牙
数量减少近半。如果集采落地，
会促进民营口腔机构业务量增
长，不过，由于大部分民营口腔机
构更倾向于用进口品牌的种植
体，估计影响不会太大。

集采或多为入门级国产种植牙

口腔种植医生存在较大缺口

徐闻果农的代表为黎小军（右二）送上菠萝花束、菠萝烤鱼和创意画

果农献给“菠萝
女神”的创意画
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“菠萝妹妹”
王小颖（右）特地
给黎小军带来新
鲜采摘的菠萝

京津冀“3+N”联
盟骨科创伤类医用耗
材带量联动采购

20026个产品中选

协议采购108.57万套

平均降价83.48%


