
2022年10月13日/星期四/要闻编辑部主编 / 责编 杨逸芸/ 美编李金宝 / 校对 黄文波 A31

适用涉案企业合规改革试点
两家高新科技公司“重生”

今

文/图 董柳 谭鹤欣 黄健 张雅慧 成杰

党的十八大以来，广州市中级人民法院坚持以人
民为中心的发展思想，扎实推进智慧法院建设——

不断优化便民服务水平不断优化便民服务水平
为公平正义为公平正义““提速提速””

广州检察机关担起服务高质量发展的检察责任——

奋力写奋力写好涉案企业好涉案企业
合规改革的合规改革的““广州答卷广州答卷””

文/图 董柳 穗检宣

“感

涉案企业合规改革，是指检察
机关办理涉及企业的刑事案件
时，针对具体犯罪，结合办案实
际，督促涉案企业作出合规承诺
并有效落实整改，整改成效经审
查评估后，作为检察机关依法处
理案件的重要参考，依法能不捕
的不捕、能不诉的不诉、能不判处
实刑的就提出缓刑等从宽处罚量
刑建议。

A公司所涉的案件并不复杂：
该公司与同为国家高新技术企业
的B公司正处于高速成长期，都在
行业内取得了突出业绩和荣誉，也
都处于申报上市前的 IPO辅导期。
但因历史遗留问题，两家公司串通
投标，多名高管涉足其中。

“在审查逮捕阶段，我们经过
研判认为，这起案件的犯罪事实、
情节均较轻，且两家涉案企业均是
高科技企业，涉案人员认罪悔罪，
具有开展企业合规的基础和条
件。”该案主办检察官、广州市人民
检察院党组副书记、副检察长李学

东说，经报请上级检察机关批准，
广州市人民检察院决定对两家公
司适用涉案企业合规改革试点。

在广州市人民检察院的指导
下，涉案公司开展了系列企业合规
整改工作：在董事会下设独立运
行、权责分明的“合规与道德遵循
委员会”，建立规范的招投标制度
和流程，建立多种形式的举报投诉
渠道，针对公司内部不同人员开展
有针对性的合规培训讲座，树立企
业合规意识、建设合规文化。

经过企业合规案件检察听证及
多部门联合实地审查，两家涉案企
业均顺利通过企业合规整改考察，
并在整改中双双实现逆势增长，顺
利重启了 IPO 上市辅导和申报工
作，预计将在今年内完成上市，
3000 余名员工看到了比过去更加
光明的未来。

李学东说：“针对民营企业抵
御风险能力相对较弱的特点，我们
从涉案民企实际情况出发，依法选
择不同的教育与挽救途径。”

谢检察机关的帮助！
通过整改，我们深切

体会到了合规经营才是公司‘行
稳致远’的基础，我们会努力争取
早日成为‘合规创造价值’的标杆
企业，为社会创造更多价值、作出
更大的贡献。”今年4月26日，广
州市人民检察院党组书记、检察
长张健带队前往高新科技公司A
公司回访时，已通过合规考察的
A公司负责人深有感触地说。

广州是千年商都，地处粤港澳
大湾区，每年都有心怀梦想的奋斗
者投身这片改革开放的热土，也有
企业在激烈竞争中优胜劣汰。

距上市仅一步之遥的A公司
也曾遭遇严重危机：公司高管因
与另一公司串通投标被警方带
走，客户的项目招标直接将公司
排除，股东也对公司前景产生疑
虑，公司内部人心惶惶……此时，
他们第一次知道有项检察工作叫
“涉案企业合规改革”——

2021 年 3 月，最高人民检察院
开展第二期涉案企业合规改革试点
工作，广州市人民检察院是试点单
位之一。

如何借鉴第一期试点单位的经
验，将涉案企业合规改革试点工作与
服务保障经济社会高质量发展结合起
来？试点怎样才能达到最好效果？这
些都成为摆在广州检察机关面前的重
要课题。

“涉案企业合规改革是一项集前
端治理和末端处理的改革创新。”张健
表示，“检察机关积极稳妥推进涉案企
业合规改革工作，必须立足发展大局
大势，以发力靠前的政策导向维护经
济安全稳定、服务高质量发展。”

为尽早发现民营企业在经营中存

在的问题、破解民营经济在发展中遇
到的难题，广州市人民检察院在试点
之初与市工商联、市民营企业投诉中
心联合组成课题组，通过发放调查问
卷、实地考察本地大型民营企业、深入
行业协会商会走访座谈等方式，了解
掌握广州市民营企业建立合规制度的
现状、民营企业家对合规管理和刑事
风险防范的认识和需求，找准改革切
入点，确保试点决策部署的科学性、针
对性和有效性。

以此为基础，广州市人民检察
院及各试点基层检察院成立以检察
长为组长的试点工作领导小组，先
后制定涉案企业合规改革试点办案
指引、工作规程等文件，统筹推进涉
案企业合规改革试点工作，积极探

索不同层次、不同经济发展程度地
区开展改革的方式路径，充分发挥
检察机关在刑事诉讼和涉案企业合
规改革中的主导作用，确保从制度
设计、机制构建到案件办理全程处
于中坚枢纽地位，通过搭建试点制
度框架，提供司法办案指引，让改革
试点有章可循、规范有序，努力做到
对民营企业厚爱但不溺爱，保护但
不放纵，“真严管、真厚爱”。

在广州市人民检察院办理的某国
有公司虚开增值税专用发票一案中，
承办检察官发现企业整改方向有偏
差，第三方组织考察措施不实、内容泛
化等问题后，及时提出改进意见，第三
方组织根据要求重新提交了考察报
告，并延长了考察期限。

“推进涉案企业合规改革不是检
察机关的‘独角戏’，而是多部门合作
共赢的‘大合唱’。只有联合相关部
门、专业组织共同努力、攥指成拳，才
能确保涉案企业‘真整改’‘真合规’，
实现最佳的司法办案效果。”张健说。

2021 年 6月，最高检联合八部委
下发《关于建立涉案企业合规第三方
监督评估机制的指导意见（试行）》，广
州市人民检察院则在此基础上更进一
步，根据广州地区经济社会发展情况
和涉企犯罪案件特点，在国家层面确
定的九部门基础上，增加了地方金融、
证券监督和两个海关作为成员单位共
13 家单位共同组成广州市第三方机

制管委会，并建立了多达 154 人的第
三方机制专业人员名录库。

在建立广州市第三方机制管委会
的同时，广州市检察机关还先后制定
出台了第三方监督评估机制“1+3”规
定、第三方专业人员履职费用标准等
制度文件，对第三方监督评估机制的
运行加以规范，并充分利用第三方机
制成员单位监管优势，积极会同行政
监管部门，做好“刑事合规”与“行政合
规”的有效衔接，推动刑事合规结果在
行政处理中的运用，引导企业继续按
照行政法规的要求、程序和标准，综合
运用经济、行政、刑事等手段推动企业
依法经营、合规发展。

例如，广州市人民检察院办理的
湖南安化某公司走私废物案，在适用
涉案企业合规改革试点作出相对不起
诉决定后，仍需对该公司进行行政处
罚，广州市人民检察院主动向海关提
出从宽处理的检察意见，最终海关认
可了企业的合规情节，依法作出了从
轻处罚决定。

在今年 6 月召开的国家层面涉
案企业合规第三方监督评估工作推
进会上，全国工商联选定广州作为全
国各地第三方机制管委会办公室唯
一代表，报告了广州市涉案企业合规
第三方机制建设工作经验并向全国
推广。

如何通过“办理一案”实现“治理
一片”的效果，引导行业健康发展，进
一步优化广州法治化营商环境？这是
改革试点之初广州检察机关便已在讨
论的问题。

广州市人民检察院在办案中发
现，近年来跨境电子商务领域走私、偷
税、逃汇等违法犯罪呈易发多发态
势。几经磋商后，该院于2022年 9月
联合市贸促会、市商务局等单位共同
发布了全国首部行刑衔接跨境电商行
业指引——《广州市跨境电商行业合
规指引（试行）》，以提高跨境电商业务

经营者合规意识，促进行业健康可持
续发展，引发社会广泛关注。

截至 2022 年 9月，广州市检察机
关共办理企业合规案件39件，督促退
缴违法所得等近4000万元，在检察机
关指导、督促下，涉案的 41家企业均
根据自身特点建立了相应的合规体
系，完成合规考察以及正在进行合规
考察的企业均运行良好，无企业因涉
案而破产，无企业新发违法违规。

“前期改革工作产生的示范效应，
显著增强了我市企业主动合规的意
愿，引起了行政部门的关注，也点燃了

学界的研究热情。”张健介绍，广州检
察机关一年多的探索有力助推了广州
法治化营商环境建设，企业合规改革
正从“被动合规”向“主动合规”、从

“涉案企业合规”向“全社会企业合规”
发展。

“下一步，广州市检察机关将锐
意进取、深化改革，以扎实的检察工
作为广州加快实现老城市新活力、

‘四个出新出彩’作出新的更大贡
献，为涉案企业合规改革成果最终
纳入国家立法贡献广州样本和广州
智慧。”张健说。

审判是实现公平正义的重要环节。
广州中院深化移动办案办公、上

线“区块链电子质证系统”。在桌面
云系统基础上，广州中院研发移动办
案办公平台，实现随时随地办案办
公。智慧合议庭系统集成人脸识别
登录、异地合议、语音调卷、智能批
注、语音输入转写等功能，实现合议
无纸化、智能化，提升办案效率。

此外还建成智慧破产系统。法
官、管理人线上办案，破产资金在线
审批、流转留痕，60万债权人可在线
参加债权人会议及在线投票。同时，
将区块链技术融入投票功能，实现过
程可追溯、不可篡改。

为方便港澳当事人打官司，广州
中院创建了内地首个线上涉港澳案

件授权见证平台，港澳当事人委托内
地诉讼代理人全流程在线进行，后在
广东全省范围内推广使用，该平台将
授权见证用时从传统方式下约 30天
缩短到5分钟。

执行是实现公平正义最后一道防
线的最后一个环节。

用智慧法院建设成果赋能法院执
行工作，广州中院迈出了创新步伐
——以“送必达、执必果”试点为抓
手，推进智慧执行建设。

广州中院建成全流程网上执行系
统。执行工作实现电子卷宗深度应
用、无纸化办案、全流程网上操作。

数据共享实现“送必达”。建成
智慧送达平台，与通信运营商、邮政
公司、淘宝京东共享送达人活跃手机

号码和有效地址信息，创新短信弹屏
送达、公证语音存证送达。

强化执行联动促进“执必果”。
广州中院组织大湾区内地9市建设司
法查控联动平台，提升执行联动质
效；将失信被执行人名单推送市信息
共享平台，46家执行联动单位实时获
取信息，实现“云惩戒”。

此外，广州中院推行执行案件分
段集约改革方案，将执行案件以财产
查控、财产处置、款物发放、结案归档
的四个时间节点进行分段，将执行实
施案件的办案团队对应分为四个团
队，各个阶段均需在规定的时间内完
成相应工作和材料齐全的情况下，才
能自动流转到下一阶段，有力提升了
执行效率和执行规范化水平。

广州市中级人民法院 2022 年工
作报告显示，2017年至 2021年，全市
法院受理案件 277.2 万件、办结 267.2
万件，均较上个五年翻一番以上；法
官年人均结案从 325 件增至 590 件，
2021 年法官人均结案数约为全国平
均水平的2.2倍。

如此“海量”的案件，如何让审判执
行服务管理工作更精准、更高效？答案
是向科技要效率，向“智慧”要方案。

“我们以电子卷宗随案同步生成
和深度应用为核心，推进智慧审判建
设。”广州中院科技信息处处长黄健
介绍，为此，法院深化电子卷宗应用，
以诉讼材料随案同步生成为基础建

成“智卷”系统，实现左看右写、证据
全文检索、调阅音视频证据、文书自
动生成，提高办案效率。

“我们还深化广州法院大数据平
台建设，推进智慧管理建设，实现126
个流程节点数据信息智能管控，院庭
领导可实时监控审判执行动态。”广
州中院党组成员、副院长吴翔说。

智慧法院建设还深化了新时代司
法公开的内涵。今年 6月，中国社会
科学院法学研究所发布《中国司法透
明度指数报告（2021）》，广州中院司
法透明度指数评估总分 90.46 分，连
续第7年排名参评法院榜首，实现“七
连冠”。另外，广州市参评的三家基

层法院也取得优异成绩，其中南沙自
贸区法院、广州互联网法院均连续两
年位列专门性法院前三名，越秀区法
院在全国基层法院中位列第八。

“广州法院深入贯彻习近平总书
记关于‘推动大数据、人工智能等科
技创新成果同司法工作深度融合’的
重要指示要求，大力推进前沿技术与
司法深度融合，以最优标准抓好研发
应用，推动智慧法院率先建设、迭代
升级、争当标杆，走出一条智慧法院
建设的‘广州路径’，为把智慧司法打
造成法治中国亮丽名片作出广州贡
献。”在 2022 年中国网络文明大会网
络法治建设论坛上，杨正根说。

开展第二期涉案企业合规改革试点 结合区位特点打造“广州特色”

以“我管”促“都管”推进多部门合作共赢的“大合唱”

更广更深更实“全社会企业合规”方兴未艾

建设广州智慧法院 为审判管理提质增效

建设广州智慧法院 为审判执行工作“提速”

年 8 月 29 日，天津，
2022 年中国网络文明

大会网络法治建设论坛举
行。广州市中级人民法院党
组书记、院长杨正根参与智
慧法院建设发展主题研讨并
作发言。

“广州法院是全国智慧
法院建设的标杆。”论坛上，
中国社会科学院法学研究所
研究员、最高人民法院网络
安全与信息化专家咨询委员
会委员田禾如是评价。

党的十八大以来，广州
市中级人民法院坚持以人民
为中心的发展思想，扎实推
进智慧法院建设，将人工智
能、5G、大数据、区块链等技
术与法院业务深度融合，不
断优化便民服务水平，给改
革创新“赋能”、为公平正义
“提速”。

法庭内不设原被告席、当事人
不用亲自到庭、网上审理当庭宣判
……2018 年 10 月 25 日，全国第三
家互联网法院——广州互联网法院
开审的第一案有点特别。

这是广州智慧法院建设过程中
令人耳目一新之举，也是广州法院
优化全方位在线庭审方式的举措。

近年来，广州法院大力推进智
慧庭审建设，法院融合 5G、语音转
录等技术，打造微信开庭、网络开
庭、远程庭审、智能快审为一体的智
慧庭审系统，研发便民终端E法亭，
集成 5G通信、智能语音、智能门禁
等系统，便利当事人参与诉讼，仅
2021 年 1月至 2022 年 6月，全市法
院通过视频庭审、提讯案件 2.8193
万件，在线庭审8.0645万件。另外，
广州中院上线“区块链电子质证系
统”，实现线上证据提交、交换及质
证，支持随时查阅和校验，当事人足
不出户完成庭前质证。

智慧法院建设的出发点和落脚
点是为群众服务，为公平正义“提
速”。在智慧法院建设中，广州法院
不断优化便民服务水平，实现诉讼
业务一网通办，提供 208 项线上诉
讼 服 务 ，业 务 网 办 率 超 过 85% 。

2021 年通过诉讼信息服务平台处
理当事人各类诉讼事项超过 33 万
次，通过诉讼服务网和微信小程序
查询数超过 100 万次。2017 年至
2021年五年间，电子诉讼服务中心
实名认证用户从 1453 人增至 19万
人，网上立案数从不到3000件增加
到近 70 万件，网上立案率从 3%提
升到98%，群众满意率达98.9%。

广州中院还以推动诉讼服务中
心建设为抓手，推进智慧法院建
设。目前诉讼服务中心已集成立
案、信访、诉讼服务等10余项职能，
提供 40 余项诉讼服务，全面覆盖
5G 网络；配置全省政务服务一体
机，提供出入境、交管、人社、民政、
税务等14类高频业务办理。此外，
广州中院在全市法院和调解机构实
现 ODR（智能线上解纷平台）全覆
盖，提供智能评估、类案智能推送、
在线调解等13项解纷功能，自上线
以来累计调解案件55.6205万件，实
现线上调解、一键申请司法确认，促
进矛盾高效化解。充分利用广东
省、广州市数字政府建设成果，不断
向粤省事、穗好办、粤智助等平台推
送诉讼服务，令广大群众感受到“指
尖诉讼”的便捷。

建设广州智慧法院
让群众享受方便实惠

“广州法院是中国社科院法学
研究所的调研基地，我们非常关注
广州法院的发展创新。在很多方
面，广州法院都走在了全国法院的
前列。让人印象深刻的有以下几
点。一是面向未来，增强科技促进
发展的意识和能力，高起点引领前
沿技术与司法融合。二是科学创

新。建设智慧法院‘外脑’智库，邀
请法律、算法、数据安全、通信科技
等领域专家对每一个重大项目分
析论证、提出建议，使研发更符合
司法规律。三是务实开放。广州
法院建立了研发机制，技术人员、
管理人员、当事人、法官、律师都参
与其中，确保研发成果既‘管用’、

更‘好用’，有效避免了重复建设。
四是安全可靠。通过区块链平台、
司 法 数 据 加 密 处 理 ，确 保 数 据 安
全。”

——中国社会科学院国家法
治指数研究中心主任、最高人民法
院网络安全与信息化专家咨询委
员会委员田禾

专家视角

广州中院 5G 智慧多功能虚拟法庭 广州市人民检察院召开涉案企业合规案件检察听证会


