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羊城晚报记者 邓勃 摄

数

读

经

济

2023年9月16日/星期六/要闻编辑部主编/责编徐雪亮 / 美编 陈日升 / 校对 林霄 A3焦点

化工园区应当
分区实行封闭化管理

“完善的安全生产监督
管理体制是安全生产的保
障。”省人大法制委副主任委
员黄伟忠介绍，条例通过构
建系统完整、责权清晰、监管
高效的安全生产治理体系，
为筑牢安全生产屏障提供坚
实的法治支撑。

例如，条例明确压实生
产经营单位安全主体责任，
规定生产经营单位、生产经
营单位的主要负责人、安全
生产分管负责人以及其他负
责人、相关人员的安全生产
工作职责，鼓励生产经营单
位设置安全总监或者其他专
职安全生产分管负责人。

条例强化了政府的安全
生产监管责任，明确政府和
部门以及负责人的安全生产
工作职责，并强化基层安全
生产工作职责，规定乡镇人
民政府和街道办事处以及功
能区，应当明确负责安全生
产监督管理的有关工作机构
及其职责。

截至目前，广东认定公
布的化工园区共24个，主要
分布在广州、惠州、东莞、茂
名等 13 个地市。由于化工
园区企业集中、物料集聚、产
业关联度大，系统性安全风
险相对较大，条例专门对化
工园区安全生产进行了规
范，对化工园区应当分区实
行封闭化管理、建立完善安
全生产信息化监管体系等内
容作了规定。

建立生产安全事故暴露
问题整改督办制度

针对容易引发事故的行
业领域、危险作业和重点环
节，条例坚持分类施策，强化
不同行业领域、关键性作业
和环节的安全管理。

在强化危险化学品企业
安全管理方面，条例规定生
产、储存危险化学品的建设
项目在试生产前，建设单位
应当采取有效安全生产措
施，明确重大危险源定期检
测、评估、监控，制定应急预
案，以及基本情况备案等重
大危险源管理制度等。

餐饮行业安全问题备受
关注。条例明确了餐饮行业

安装可燃气体报警装置的监
管部门，规定燃气行政主管
部门及其他有关部门，按照
法律法规规定的职责对餐饮
等行业的生产经营单位使用
燃气安装可燃气体报警装置
实施监督管理；餐饮等行业
的生产经营单位使用燃气未
安装可燃气体报警装置的，
由燃气行政主管部门对其依
法实施行政处罚。

此外，针对爆破、吊装、
动火、临时用电、悬吊、挖掘、
建设工程拆除作业等危险作
业，条例要求完善现场管理
制度，明确建立现场作业制
度。化工行业进行有限空间
作业、火灾爆炸危险区域或
者管廊上的动火作业的，应
当制定作业方案，经审批后
开具安全作业票证。

同时，条例健全了生产
安全事故报告、救援制度，要
求建立生产安全事故暴露问
题整改督办制度，规定事故
调查报告应当从技术和管理
等方面详细分析事故原因，
并依法及时向社会公布。

完善配套制度确保
条例措施落地见效

法律的生命重在实施。
条例规定，安全生产工作要坚
持“安全第一、预防为主、综合
治理”的方针，构建安全风险
分级管控和隐患排查治理双
重预防工作机制。省应急管
理厅副厅长刘永生介绍，广东
开展重大事故隐患专项排查
整治2023行动以来，全省共
排查重大事故隐患2.44万项，
派出督导检查组8150次、专
家2.6万人次，检查企业108.9
万家、帮扶指导重点企业8.1
万家次、行政处罚 2.5 亿元。
今年1-8月，全省安全生产形
势持续稳定，特别是较大事故
起数、死亡人数同比分别下降
29.4%、29.5%。

此外，围绕条例的各项
新制度、新措施、新要求，广
东将制定出台配套规定，进
一步完善安全生产责任考核
机制、安全生产工作协调机
制、安全风险管控机制，进一
步规范安全生产日常检查、
隐患排查治理监督管理、安
全风险分级管控、建设项目
安全管理、应急救援与事故
调查处理等，切实强化安全
生产的监督管理。

羊城晚报讯 记者黄士、
范晗越报道：9月 15日，广东
省人民政府办公厅印发《广
东省城镇燃气突发事件应急
预案》（以下简称“预案”）。

预案明确，燃气突发事
件发生后，涉事单位必须立
即采取应对措施，并第一时
间向当地燃气管理部门及有
关部门报告，同时通报可能
受到影响的单位和居民。获
悉燃气突发事件信息的公
民、法人或其他组织，应当立
即向当地燃气管理部门及有
关部门报告。

燃气管理部门接到燃气
突发事件信息后，要及时对
事态的严重性、可控性和紧
迫性进行研判，按照国家和
省有关规定，立即如实向上
级燃气管理部门和本级人民
政府报告，最迟不得超过 1
小时，不得迟报、漏报、谎报
或者瞒报。

预案指出，燃气突发事
件按照其性质、严重程度和
影响范围等因素，由高到低
划分为特别重大、重大、较
大、一般四个等级。其中，发
生特别重大、重大燃气突发
事件，由省人民政府负责应
对并立即成立省燃气突发事
件应急指挥部（以下简称“省
指挥部”），省指挥部要做到

快速反应，在 5 小时内发布
信息、24小时内举行新闻发
布会，并根据处置进展和情
况变化做好后续发布工作。

值得注意的是，重大以
上燃气突发事件发生后或特
殊情况下，事发地人民政府
及其燃气管理部门可直接向
省人民政府及其燃气管理部
门报告，并同时报告上一级
人民政府及其燃气管理部
门。各级人民政府及其燃气
管理部门接到燃气突发事件
报告后应逐级上报，一般燃
气突发事件信息应逐级上报
至市人民政府和省人民政府
燃气管理部门，较大燃气突
发事件信息应逐级上报至省
人民政府，特别重大、重大燃
气突发事件信息应逐级上报
至国务院。

预案还明确，按照燃气
突发事件发生的紧急程度、
发展态势和可能造成的危害
程度，燃气突发事件预警级
别由高到低分为四级：一级、
二级、三级和四级，依次用红
色、橙色、黄色和蓝色标示。

根据燃气突发事件分级
标准，并结合事件的紧急程
度、发展态势和可控性等因
素，应急响应级别从高到低
分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级
四个等级。

羊城晚报讯 记者戴曼曼
报道：日前，记者从人民银行
广东省分行获悉，截至今年 9
月 10 日，粤港澳大湾区参与

“跨境理财通”的个人投资者
有 6 万人，办理资金跨境汇划
金额 67 亿元。其中，今年以
来，粤港澳大湾区参与“跨境
理财通”的个人投资者新增1.9
万人，同比增长 40.1%；办理资
金跨境汇划金额 44.8 亿元，同

比增长 4.1 倍，参与“跨境理财
通”的投资者数量和资金汇划
规模均大幅增长。

自2021年 9月 10日《粤港
澳大湾区“跨境理财通”业务试
点实施细则》正式发布以来，中
国人民银行广东省分行积极推
动“跨境理财通”业务试点，助
力大湾区居民拓宽跨境投资渠
道，促进金融市场互联互通，业
务规模稳步增长。

下一步，中国人民银行广东
省分行将继续坚持稳中求进，在
风险可控的前提下，结合前期市
场调研反映的难点、堵点，研究
探索在降低投资者准入门槛、提
升个人投资额度、扩大参与机构
类型、扩展可投资产品范围等方
面的政策内容，不断优化“跨境
理财通”投资渠道，拓宽大湾区
内金融市场互联互通的业务应
用范围。

羊城晚报讯 记者汪海
晏，通讯员陈琳、吕美锦报道：
增幅扭负转正！记者近日从
海关总署广东分署获悉，今年
前 8 个月，广东外贸进出口
5.29万亿元，增长0.2%（同比，
下同），实现了正增长。其中，
出口 3.49 万亿元，增长 4.3%；
进口 1.8 万亿元，下降 7%。8
月份，广东外贸进出口 7446.9
亿元，增长 10.2%，出口、进口
均保持正增长。其中，出口
4996.6亿元，增长14.6%；进口
2450.3亿元，增长2.2%。

值得一提的是，新三样、
船舶成为出口增长新动能。
前 8个月，广东机电产品出口
增长2.2%，占广东外贸出口总
值的 65.4%。其中，电动载人
汽车、锂电池、太阳能电池出
口 分 别 增 长 5.1 倍 、23.3% 、
35.5%；船舶增长 56.6%、集成
电路增长 28.6%。此外，广东
农产品出口增长20.5%。

从外贸结构看，一般贸易
比重持续提升。前 8个月，广
东一般贸易进出口 3.07 万亿

元，增长 6.8%，占广东进出口
总值的58%，较去年同期提升
3.6个百分点。

从外贸主体看，民营企业
继续发挥稳外贸的主体作用。
前 8个月，广东民营企业进出
口 3.19 万亿元，增长 7.3%，占
60.3%，拉动同期广东整体进
出口增长4.1个百分点。

从区域看，拓展新兴市场
成效显著。前 8个月，东盟继
续保持广东第一大贸易伙伴
地位，增长3.1%。同期，对“一
带一路”共建国家增长 3.7%、
拉 美 增 长 11.5%、中 东 增 长
9.3%、非洲增长14.2%。

进口方面，民生品及生产
重要原料进口增长。前 8 个
月，广东进口农产品1547.9 亿
元，增长 10.9%，其中，肉类增
长 13.9%、水产品增长 14.5%、
粮食增长 7.1%。随着国内经
济的逐步回暖，国际大宗商品
价格回落，企业加大生产原料
的进口，其中，铁矿砂及其精
矿、煤炭、原油进口量分别增
加23.5%、62.5%、16.1%。

新华社电 商务部 9 月 15
日发布数据显示，今年 1 至 8
月 ，全 国 吸 收 外 资 8471.7 亿
元，同比下降 5.1％；新设立外
商投资企业 33154 家，同比增
长 33％；制造业实际使用外资
金 额 2399.5 亿 元 ，同 比 增 长
6.8％。

商务部外资司负责人表
示，今年 1 至 8 月全国实际使
用外资同比出现下降主要有
两方面原因：一是世界经济恢
复缓慢，全球跨国投资乏力。
联合国贸发会议《2023 年世界
投资报告》称，2022 年全球外
国 直 接 投 资 下 降 12％ ，今 年
仍面临较大下行压力。根据
经 济 合 作 与 发 展 组 织
（OECD）7 月发布的报告，初
步估计 2023 年一季度全球外
商投资同比下降 25％。二是

去 年 同期基数较大。2022 年
我国吸引外资规模已超过 1.2
万亿元，再创历史新高，3 年平
均增幅 8.6％。去年前 8 个月
实际使用外资金额也是历史
同期最高。

商务部数据显示，高技术
产业成为吸引外资亮点。1 至
8 月，高技术制造业实际使用
外资同比增长 19.7％，其中电
子及通信设备制造业、医疗仪
器设备及仪器仪表制造业同
比 分 别 增 长 39.7％ 、25.6％ 。
高技术服务业中，研发与设计
服务领域实际使用外资同比
增长 57.1％。

“外商投资是市场行为，
阶段性波动是正常的。我们
既要看规模，也要看结构，既
要看当下，也要看长远。”这位
负责人表示，1 至 8 月高技术

制造业实际使用外资同比增
长 19.7％ ，引 资 质 量 持 续 提
升；全国新设立外商投资企业
同比增长 33％，充分体现了外
商对于长期在华投资的信心。

数据还显示，英国、加拿
大、法国、瑞士、荷兰、德国实
际 对 华 投 资 同 比 分 别 增 长
132.6％ 、111.2％ 、105.6％ 、
59.2％ 、25.3％和 20.8％（含通
过自由港投资数据）。

这位负责人说，前不久，
国务院出台了《关于进一步优
化外商投资环境 加大吸引外
商投资力度的意见》，聚焦外
资企业的突出关切，推出了新
一批 24 条针对性政策措施 。
下 一 步 ，商 务 部 将 会 同 各 地
方、各部门加强政策宣介，完
善配套措施，狠抓贯彻落实，
确保政策落地见效。

新华社电 中欧班列是共
建“一带一路”的标志性品牌。
国家发展改革委副主任丛亮 9
月 15 日说，10 年来，中欧班列
累计开行 7.7 万列，运送货物
731 万标箱，货值超 3400 亿美
元，通达欧洲 25 个国家的 217
个城市，成为国际经贸合作的
重要桥梁。

中欧班列国际合作论坛
15 日在江苏连云港市举行。
丛亮在论坛上说，共建“一带
一路”这 10 年，是共建国家同
心协力、共赢发展的 10 年，也
是中欧班列不断探索创新、破
茧成蝶的 10年。面向未来，要
聚焦高质量发展主题，围绕

“巩固稳定提升”主线，共同把
中欧班列打造成为惠及各国人

民的“幸福之路”、造福世界的
“繁荣之路”。

一是巩固中欧班列发展
基础。深化与沿线国家经贸
合作，共同做大中欧班列合作
基本盘。推进重大基础设施
建设，提升互联互通水平，推
动中欧班列运输通道多元化
发展。加强服务标准引领和
品牌质量管理，进一步提升中
欧班列在国际运输市场上的
竞争力。

二是稳定中欧班列发展态
势。加快完善中欧班列政府间
合作机制，在政策制定、便利
通关、运输组织、安全保障等
方面加强沟通协商，推动中欧
班列国际合作网络建设，共同
为中欧班列营造稳定、安全、

可持续的发展环境。
三是提升中欧班列发展

质量。加强市场对接、规划
对接、平台对接、项目对接，
充分发挥中欧班列对经济社
会发展的带动作用，促进中
欧班列与制造、商贸、金融、
信息等产业联动融合发展，
与沿线国家一道共享中欧班
列发展机遇。

本次论坛主题为“深化互
联互通 促进合作共赢”，由国
家发展改革委、交通运输部、
海关总署、国家铁路集团和江
苏、内蒙古、黑龙江、河南、重
庆、四川、陕西、新疆等省区市
人民政府共同主办，江苏省人
民政府承办，商务部、中国贸
促会给予支持。

新华社电 民航局航空安
全办公室副主任李勇 9 月 15 日
表示，8月份，我国民航旅客运输
规模创历史新高，完成旅客运输
量 6396.4 万 人 次 ，同 比 增 长
98％，较2019年同期增长4.5％。

李勇在当日的民航局例
行新闻发布会上说，8 月份，航
空运输市场保持良好恢复态

势，全行业完成运输总周转量
116.1 亿 吨 公 里 ，同 比 增 长
87.4％，航空运输总体规模已
连 续 两 个 月 超 2019 年 水 平 。
国 内 航 线 旅 客 运 输 规 模 较
2019 年同期增长 11.2％，国际
航 线 旅 客 运 输 规 模 恢 复 至
2019 年同期的 52％。民航货
邮运输规模达到 63.6 万吨，较

2019 年 同 期 增 长 1.1％ ，已 连
续三个月达到 60 万吨以上。

民 航 局 于 6 月 2 日 启 动
“提升千万级机场航班近机位
靠桥率专项整治”。截至 8 月
底，全国 41 个千万级机场航班
近机位平均靠桥率由 79.82％
提升至 83.23％，累计增加靠桥
航班 15 万架次。

9月15日，国务院新闻办公
室举行新闻发布会，介绍8月份
国民经济运行情况。数据显示，
8月份，全国规模以上工业增加
值同比增长 4.5%，比上月加快
0.8 个百分点；全国服务业生产
指数同比增长 6.8%，比上月加
快1.1 个百分点；社会消费品零
售总额 37933 亿元，同比增长
4.6%，比上月加快2.1个百分点。

“总的来看，8月份，主要指
标边际改善，国民经济恢复向
好，高质量发展扎实推进，积极
因素累积增多。”国家统计局新
闻发言人、国民经济综合统计
司司长付凌晖表示，在一系列
扩大内需、提振信心、防范风险
的政策举措作用下，8月份，工
业和服务业生产加快，国内需
求继续扩大，就业物价形势向
好，国民经济延续恢复态势。

消费潜力得到释放

“今年经济运行中，消费对
于经济增长拉动的作用比较明
显。”付凌晖指出。

随着经济社会全面恢复常
态化运行，消费潜力总体得到
释放，市场销售总体保持较快
增长。前8个月，社会消费品零
售总额同比增长7%。其中，服
务零售额增长19.4%，服务消费
对于整个市场的带动作用非常
明显。

暑期以来，居民出行旅游增
多，餐饮、住宿、交通等服务消费
持续扩大。8月份，全国餐饮收
入同比增长12.4%。铁路运输、
航空运输、住宿等行业的商务活
动指数都保持在 55%以上的较
高景气区间。居民文化娱乐活
动明显增加，相关消费保持较快
增长。8月份，全国电影票房收
入同比增长超过一倍，演出市场
票房收入也成倍增长。

“8月份旅游和宾馆住宿相
关价格涨幅在上个月回升的基
础上扩大，说明服务消费对服
务业增长的拉动持续，显示出
居民的消费热情。”付凌晖预
计，下阶段，随着中秋和国庆

“双节”临近，“十一”长假的带
动作用会继续显现，服务消费
有望保持较快增长。

高端制造业较快增长

工业生产同样出现
积极变化。1-8 月份，
全国规模以上工业增加
值同比增长 3.9%。8 月
份，制造业采购经理指
数为49.7%，比上月上升
0.4 个百分点；企业生产
经营活动预期指数为

55.6%。
制造业高端化扎实推进。

技术含量较高、附加值较高的
高端制造业保持较快增长，壮
大了实体经济发展根基。8 月
份，规模以上航空航天器及设
备 制 造 业 增 加 值 同 比 增 长
16.2%，集成电路、光电子器件
等高技术产品产量分别增长
21.1%和29.9%。

新能源领域相关行业发展
向好，新能源汽车、光伏产业都
保持较快增长，为工业发展注
入新的活力。8月份，新能源汽
车产量同比增长13.8%，充电桩
产量增长17.4%，太阳能电池产
量增长77.8%。

装备制造业和原材料制造
业增长加快。随着市场需求逐步
恢复，对工业重点行业带动增
强。8月份，装备制造业增加值
同比增长5.4%，比上月加快2.1
个百分点。其中，汽车、电子行
业分别增长9.9%和5.8%，对工业
生产带动明显增强。8月份，原
材料制造业增加值增长10.4%，
比上月加快1.6个百分点。

“工业生产平稳运行的积极
因素增多，市场需求逐步改善。”
付凌晖强调，8 月份，制造业
PMI 中 ，新 订 单 指 数 升 至
50.2%，这是 4月份以来首次升
至景气区间，体现了企业生产改
善，企业采购意愿增强。此外，8
月份，制造业企业采购量指数升
至50.5%，也处于景气区间。

城镇调查失业率下降

从民生数据来看，8 月份，
全国城镇调查失业率为 5.2%，
比上月下降0.1个百分点。本地
户 籍 劳 动 力 调 查 失 业 率 为
5.3%，外来户籍劳动力调查失业
率为 4.8%，其中外来农业户籍
劳动力调查失业率为4.4%。31
个大城市城镇调查失业率为
5.3%，比上月下降0.1个百分点。

市场供求关系改善，CPI同
比由降转升，PPI 降幅收窄。8
月份，CPI 同比增长 0.1%，上月
为下降0.3%；PPI同比下降3%，
降幅比上月收窄1.4 个百分点，
连续两个月降幅收窄。

今年上半年，受多重因素
影响，CPI 涨幅总体回落，7 月
份受食品价格下降和上年基数
较高影响，CPI 出现了同比下
降。但是随着市场需求逐步改
善，服务价格涨幅继续扩大、工
业消费品价格降幅收窄，8月份
CPI环比涨幅有所扩大。

“市场价格温和上涨，有利
于消费增长，也有利于稳定生
产 者 预 期 ，促 进 市 场 平 稳 运
行。”付凌晖表示。

消费旺盛制造业景气CPI转涨
8月份国民经济恢复向好，主要指标边际改善，积极因素累积增多羊城晚报记者 陈泽云

“跨境理财通”两年吸引6万投资者

中欧班列10年累计开行7.7万列

前8月我国新设外商投资企业同比增三成

8月民航客运规模较2019年同期增4.5％

前8月广东外贸增幅转正
8月份进出口同比增长超一成

广东发布城镇燃气突发事件应急预案——

发生重大燃气突发事件
24小时内举行新闻发布会

广东新修订的安全生产条例下月施行

餐饮企业
燃气未装报警装置

将被处罚
羊城晚报记者 侯梦菲

安全无小事，责任大于天。日前，《广东省
安全生产条例》（以下简称“条例”）经省人大常
委会会议审议通过。9月 15日，省人大常委会
举行新闻发布会，介绍条例修订情况。据悉，修
订后的条例设总则、生产经营单位的安全生产
保障、安全生产的监督管理、应急救援与事故调
查处理、法律责任和附则六章，共六十八条。该
条例将于今年10月1日起施行。

安

全

警

示

中欧班列中欧班列（（资料图资料图））


