
制定修订《“主席·委员专家深聊会”工作规则》

从2023年开始，省政协就
创设了“主席·专家深聊会”工
作品牌，组织有专门研究、专业
特长的委员和专家学者、行业
精英进行小范围、闭门座谈讨
论，交流中直面问题，提出有价
值、有分量的对策建议，更好服
务党委、政府科学民主决策。
2024年，省政协建立健全深度
协商机制，制定修订《关于加强
和改进民主监督工作的实施细
则》《关于完善委员联系界别群
众制度机制的实施意见》《“主
席·委员专家深聊会”工作规
则》等12项制度机制，切实加
强人民政协制度化、规范化、程
序化等功能建设。

“这次会议聊出了深度、聊
出了共识、聊出了对策，坚定了
企业迎难而上的信心。”2024
年 11月 6日，参加完广东省政
协召开的“主席·委员专家深聊
会”后，广州广电五舟科技股份

有限公司副总经理杨峰对记者
表示，这种“深聊会”不拘泥于
形式，多角度碰撞交流，更容易
激发出“金点子”。

省政协委员、中国科学院
广州生物医药与健康研究院副
院长潘光锦参加了“促进医药
产业发展”的“主席·专家深聊
会”，与他一起参会的还有大学
教授、公司代表。潘光锦在会
后还撰写了一份关于建立有效
促进生物医药科技研究成果落
地转化新机制的社情民意信
息。他认为，“主席·专家深聊
会”的形式轻松、务实，但对参
会的委员或专家的要求更高，
需要对行业领域有较深的见
解，并且能直言不讳地讲问题、
提建议。

省政协委员、华南理工大
学生物医学科学与工程学院教
授吴凯也参加了这次以医药产
业为主题的“深聊会”。这次深

聊，他们就生物医药产业发展
的痛点和难点、科技成果转化
等议题进行了深入交流和探
讨。“小范围的交流，确实能把
话题聊深聊透，也能把痛点、堵
点和难点抓准，是一种特别高
效的协商议政形式。”吴凯表
示，接下来，省政协也跟进了专
家们的建议意见，从提案的形
成，到最后的落实和督办，都有
一整套的流程和保障。

去年 6 月 28 日，政协委员
和专家在南海粤海智能制造产
业园调研

2025年1月14日/星期二/要闻编辑部主编/责编刘名再 / 美编 温亮 / 校对 苏敏 A5特别报道

A5
2025年1月14日/星期二/要闻编辑部主编/责编刘名再 / 美编 温亮 / 校对 杜文杰

解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案解码办案 听法官讲故事

粤澳两地牌车中，查获千余只巴西龟

议事厅议事厅
政协委员

下下下下下下

下下下下下下

下下下下下下

214

文/羊城晚报记者 薛江华
图/省政协提供

在南粤大地上，“深聊会”蔚然
成风，各地政协都借鉴学习这一好
的经验模式，全省各级政协一起，助
推“深聊会”向成体系、可复制、可推
广的全过程人民民主协商平台进
发。

在“深聊会”制度创新上，深圳
市政协走在前列。2024 年 7 月 10
日，深圳市政协妇联界别组织开展

“深聊会”，针对“对因生育影响就业
的妇女提供就业帮助”这一议题进
行了深入探讨。在这次“深聊会”
上，政协委员、专家学者、企业家、界
别群众，以及社会组织和政府部门
的代表，结合自身经历，对生育女性
群体面临的困难进行深刻剖析，从
政策支持、法律保障、企业责任、社
会认知等多个层面，提出了一系列
创新性解决方案和切实可行的建

议，包括建立育后岗位保留制度、延
长男性产假、将“妈妈岗”从传统领
域扩展到新兴领域、关注女性心理
健康等。

2024年，深圳市政协共开展“深
聊会”活动 55 场，参与委员超过
1500人次，提出对策建议，成果转化
为 53篇/次提案、社情民意、调研报
告等，为政府科学决策、民主决策、
依法决策提供了重要参考。

2024 年 6 月 27 日，肇庆市政协
召开“主席·行业代表深聊会”，组织
政协委员、玉器行业代表、市直有关
部门负责人围绕“推动四会玉器特
色产业健康发展”主题协商交流，助
推四会玉器特色产业发展。

2024年 7月1日下午，云浮市政
协举行“主席·委员行业代表深聊
会”，云浮市政协经济委主任、新兴

县分管领导、新兴县直有关部门负
责人、新兴县政协经济委主任、云浮
市政协委员、新兴县不锈钢制品行
业代表等围绕“如何推动新兴县不
锈钢制品产业高质量发展”主题进
行协商交流。在这次“深聊会”上，
新兴县分管领导就产业发展情况作
了介绍，业内多家企业负责人作了
发言交流，各方直面行业痛点、创新
难点，协商探讨实现产业转型升级
的最优解。云浮市政协主席梁丽娴
指出，开展“主席·委员行业代表深
聊会”是贯彻落实省政协工作安排，
紧扣云浮市委中心工作，围绕云浮
在推进“百千万工程”中的重要问题
进行深度研讨、协商、提出对策建议
的一种协商形式，市、县两级政协联
动进行，有助于协商成果的进一步
转化。

2024年 4月9日上午，省政协副
主席王学成率科教卫体委员会、港
澳台委员会有关委员、专家赴云浮
市开展中医药“一法两条例（《中华
人民共和国中医药法》《广东省中医
药条例》《广东省岭南中药材保护条
例》）”实施情况民主监督调研。在
去往云浮罗定的途中，王学成副主
席召开了一个别开生面的“主席·专
家深聊会”。

3个小时的路途，委员们就如何
“加强党中央国务院乡村振兴相关
政策方针、省委、省政府部署在农村
的宣讲，鼓励农民更积极投入到乡
村振兴中”“完善科技创新体系、评
价体系和管理机制”“提高中医药服
务能力，提升中医药文化软实力和
影响力”“促进新形势下中医药传承
创新发展，更好保障人民群众健康，
助推我省中医药强省建设高质量发
展”等热点话题进行深入研讨。

省政协委员赵鑫参与了这次调
研活动和“深聊会”。在这次调研和
深聊的基础上，他还为 2025 年省两
会撰写了相关提案。他告诉记者，

这次调研有深度，质量很高，边调
研、边深聊是一种很好的履职创新
和体验，大大提升了履职效率。

2024 年 6 月 28 日下午，省政协
副主席、佛山市委书记郑轲在佛山
主持“主席·委员专家深聊会”，围
绕“推进战略性新兴产业发展，建设
更具竞争力的现代化产业体系”议
题，与部分委员专家进行深入交流。

郑轲副主席与委员们结合佛山
经济发展实际，就如何加强教育和
科技人才建设、改造升级传统优势
产业、加快推进智能化数字化进程、
打造产业超级 IP进一步提升区域优
势产业竞争力等话题各抒己见，相
互启发，提出确立核心产业、因地制
宜优化产业空间布局、注重产业链
整合、继续加大研发投入、强化高技
能人才培育等建议。郑轲副主席指
出，“深聊会”营造宽容放松的交流
环境，能够进行真实具体深入的交
心谈心，把问题说透，把意见谈实，
形成共识，对于做深做实政协工作
很有意义。他希望委员们直抒胸
臆、直截了当，努力提出有价值、有

分量的对策建议，为党委、政府科学
民主决策发挥积极作用。

2024 年 11 月 6 日上午，省政协
在广州召开“主席·委员专家深聊
会”，围绕“把握新机遇、谋求新发
展”主题，邀请政协委员、经济专家
和企业代表深度探讨交流，为推动
广东经济高质量发展集思广益、建
言献策。省政协主席林克庆出席并
讲话，副主席袁宝成、郑轲，经济委
员会主任梁维东参加。

会上，10 位参会代表结合自身
工作实际先后发言，从加快发展新
质生产力、深化体制机制改革、进一
步优化营商环境、持续推动科技创新
和产业转型升级等方面谈认识、讲体
会、出实招。林克庆主席认真听取发
言，并就如何全面客观冷静看待当前
经济形势与大家深入交流。

据悉，过去一年，省政协组织开
展了 52次“主席·委员专家深聊会”

“深度协商会”。像这样的“深聊会”
数不胜数，从年初一直聊到年尾，聊
出深度，聊出成效，提升2024履职整
体质效。

“主席·委员专家深聊会”：

聚焦改革发展 聊出共识 聊出成效
1 月 14 日上午，广

东省政协十三届三次会
议在广州召开。站在新
的起点上，回顾总结省
政 协 2024 年 履 职 亮
点。记者梳理发现，过
去这一年，省政协围绕
改革发展建言资政，围
绕中心大局履职尽责，
建立健全深度协商机
制，交出了一份高质量
履职答卷。

2024年 4月 9日上
午，省政协副主席王学
成率相关委员、专家赴
云浮市开展民主监督调
研，在去云浮罗定的途
中，召开了一场别开生
面的“主席·专家深聊
会”。6月28日下午，省
政协副主席、佛山市委
书记郑轲在佛山主持
“主席·委员专家深聊
会”，围绕“推进战略性
新兴产业发展，建设更
具竞争力的现代化产业
体系”议题，与部分委员
专家进行深聊交流。11
月 6 日上午，省政协主
席林克庆在广州主持召
开“主席·委员专家深聊
会”，围绕“把握新机遇、
谋求新发展”主题，邀请
政协委员、经济专家和
企业代表深度探讨交流
……过去这一年，广东
省政协建立健全深度协
商机制，组织开展52次
“主席·委员专家深聊
会”“深度协商会”，近
180 名有专业专长的委
员、专家学者和行业代
表积极参与，深度协商
互动、意见充分表达、广
泛凝聚共识。

全年举办50多场“深聊会”，提升履职整体质效

各地市政协纷纷学习开展“深聊会”，助力协商成果转化

广东省珠海市中级人民
法院一审审结的易某非法引
进外来入侵物种案，该案具有
多方面的重要意义。

首先是填补裁判规则空
白。《中华人民共和国刑法》第
三百四十四条之一中对非法
引进、释放、丢弃外来入侵物
种罪的规定是较为框架性的，
导致司法实践对本罪的适用
存在一定困难。该案的审理
确 立 了 相 关 裁 判 规 则 ，如 在
认定“情节严重”时，结合涉
案 外 来 入 侵 物 种 的 数 量 、价
值 、违 法 行 为 次 数 、违 法 所
得、涉案区域、危害后果等情
况综合判断，为今后类似案件
的审理提供了规则指引。

另 外 是 形 成 法 律 震 慑 。
通过对被告人易某的有罪判
决，彰显了法律的威严，对潜
在的非法引进外来入侵物种
的行为起到了警示作用，能够
警醒入境人员增强生物安全
守法意识，不要随意携带外来
物种入境，减少此类违法行为
的发生。

宣传生态保护知识方面，
向全社会宣传了外来入侵物
种的概念、危害等知识，普及
了相关违法行为的法律责任，
有助于提高民众对外来入侵
物种的甄别能力和防控意识，
促进公众自觉参与到生态保
护中来，不随意携带、释放或
丢弃外来入侵物种。

还有就是维护国家生态
安全。外来入侵物种可能会
破 坏 生 态 环 境 、危 及 农 业 生
产、传播病毒乃至危害群众生
命健康。该案的判决充分发
挥了司法保护生物多样性、维
护国家生态安全的积极作用，
以高质量刑事司法审判筑牢
生物安全屏障。

此案的成功办理离不开
海关、检察院等多部门的共同
努力。通过此案，促进完善了
社会治理，强调了各部门在防
范外来物种入侵方面的协同
合作，也促使相关部门加强对
外来入侵物种的管理和监管，
完善相关制度和措施，提高社
会治理水平。

意识到案情的严重性，海关随
后联合地方检察院、鉴定机构等单
位，深入研讨案件的危害性与估值
等关键细节。经过缜密侦察，2023
年 8 月 7 日，拱北海关缉私局以非
法引进外来入侵物种罪将易某移
送珠海市人民检察院审查起诉，检
察机关综合考虑非法引进外来入
侵物种的数量、危害等因素，认定
该案属于法律规定的“情节严重”
情形，于 2024 年 4 月 12 日提起公
诉。

“易某未经批准，逃避海关监
管，利用车辆藏匿运输外来入侵物
种红耳彩龟进境，其行为违反国家
规定。易某明知涉案红耳彩龟入
境会对生态环境造成一定破坏，仍
非法夹藏运输大量红耳彩龟进境，
具备非法引进外来入侵物种的间
接故意。”王丹如是表示。

是否构成非法引进外来入侵物
种罪，具体到本案，有哪些判断依
据呢？

作为案件的主审法官，王丹表
示，易某一次性非法引进外来入侵
物种红耳彩龟 1760 只，数量较大，
经鉴定参考总价达 88000 元，数额
较高，属“情节严重”，已构成非法
引进外来入侵物种罪。

鉴于易某系累犯，但有如实供
述自己的罪行、自愿认罪认罚和主
动预缴罚金十万元等情节，参考公
诉机关量刑建议，珠海中院遂以
非法引进外来入侵物种罪判处被
告人易某有期徒刑九个月，并处
罚金人民币十万元，对扣押在案
的 1760 只 红 耳 彩 龟 予 以 没 收 。
宣判后，易某没有上诉，检察机
关没有抗诉，一审判决已发生法律
效力。

2022 年 10 月 21 日晚，拱
北海关在港珠澳大桥口岸执
行巡查时，发现易某驾驶的粤
澳两地牌车辆存在异常，经进
一步细致检查，关员从该车天
窗和遮阳板夹缝处以及扶手
箱改装的暗格内，查获大量活
体龟类动物。尽管易某声称
这些“龟苗”是用于育苗繁殖，
但他不能出具有效的检疫证
明，关员立即依法作出暂不予
放行处理，并送相关部门作进
一步鉴定。

经专业机构鉴定，涉案活
体龟类中 1760 只为红耳彩
龟，又名巴西龟，是世界公认
的“生态杀手”，已被列入我国
《重点管理外来入侵物种名

录》，被世界自然保护联盟
列为 100 种最危险入侵物种
之一。

这类外来物种正侵蚀生
态系统，敲响生态安全警钟。
根据央视网消息，2024年上半
年，全国海关共截获检疫性有
害生物 3.7 万种次，截获“异
宠”等外来物种 2071 种次。
外来物种入侵事件频发，引发
广泛关注，如红火蚁伤人、福
寿螺破坏农田，而小爬宠——
巴西龟也在我国泛滥成灾，它
们不仅抢夺土著物种的生存
空间和食物资源，还直接破坏
了土著物种的血统和基因，其
身上还携带病菌，可能引发疾
病传播。

男子走私“生态杀手”巴西龟
被判刑并罚款

法官解读全国首例非法引进外来入侵物种案的多重意义

策划：林晔晗 林洁
统筹：苏依绚 黄丽娜 骆苹
执行：曾洁赟 董柳 何崇仪

羊城晚报记者 黎秋玲
通讯员 曾洁赟 实习生 张小悦

不要觉得外来物种好玩好看而贩卖或饲
养，一不小心就可能构成刑事犯罪。

去年9月，一份看似波澜不惊的判决，在热
爱饲养异宠的人群中，引发广泛讨论——全国
首例非法引进外来入侵物种案进行了公开宣
判。

被告人易某因非法引进大量红耳彩龟，被
判处有期徒刑九个月，并处罚金人民币十万
元，执法部门对扣押在案的1760只红耳彩龟，
予以没收。

“此案判决，意义重大。”广东省珠海市中
级人民法院环境资源审判庭法官王丹在接受
羊城晚报记者采访时表示，这标志着《中华人
民共和国刑法修正案（十一）》中新增的非法引
进、释放、丢弃外来入侵物种罪，在司法实践中
首次得到应用。

宣传千百遍，不如判决书一件。王丹表
示，案件也明确展示了法律对此类行为的严厉
打击态度，法律红线的效果凸显。

王丹表示，本案为刑事司法
防治外来入侵物种的全国首案，
是以司法保护生物多样性、维护
国家生态安全的具体体现，也有
助于进一步明确相关案件办理的
裁判规则。

“同时 ，（本 案）也 提 醒 市
民，不要随意引进、释放或丢
弃外来物种，共同维护国家生
态安全。”王丹告诉记者，宣判
后案例被广泛报道，一方面能
够形成法律震慑，让危害国家
生物安全者付出沉重代价，警
醒 出 入 境 人 员 提 高 生 物 安 全

守法意识，彰显大湾区生物多
样性一体化司法保护，打造绿
色发展高地理念。

另一方面以案说法，向社会
公众宣传了外来物种入侵概念、
危害、发生规律等知识，继而普
及相关违法行为法律责任，提高
民众对外来入侵物种的甄别能力
和防控意识，促进粤港澳大湾区
生态环境协同治理，有利于湾区
生态环境质量持续改善，以高品
质生态环境支撑大湾区高质量发
展，成为向世界展示美丽中国建
设的重要窗口。

侦查移送审查公诉，被告人获刑并缴罚金

填补裁判规则空白，守护生态物种安全

【专家点评】 广东省第十四届人大代表、广东常成律师事务所合伙人苏旭梅

首例外来物种入侵案积累了法治经验

去年 4 月 23 日，省政协副主席袁宝成赴香港与部分港区委员、调研组专家召开“主席·专家深聊会”

巴西龟 通讯员供图


