
湛江：一子落，全盘活
从中心城区风貌之变，看省域副中心城市的能级跃升
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今年农历新年，琼州海峡上，渡轮犁开薄雾，汽笛声穿透咸
湿的海风。从海南返程的张女士没有急着赶回珠三角，而是在
徐闻港下了船，一头扎进雷州半岛热气腾腾的年例里：“这两年
网上都说粤东粤西年味浓，非遗魅力就藏在鲜活的年例里，这
次从海南回程，特意绕过来看看！”一名过海旅客的“绕道”，看
似寻常，却映照出一座城市的身份之变：当海南自贸港封关运
作的国家战略，与省域副中心城市的定位在湛江交汇，这个曾
被视作琼州海峡“过道”的港口城市，正加速成为资本、产业、人
气近悦远来的“落脚点”。

落一子而活全局。2025年以来，湛江锚定省域副中心城
市定位，以纵深推进“百千万工程”为牵引，把中心城区风貌提
质焕新这枚“先手棋”，稳稳落在城市发展关键处——下足“绣
花功夫”，按照“现代滨海—法式风情—历史肌理—田园风光”
四个圈层，系统重塑城市品质。城市之美，正在转化为发展之
利；面貌之变，正在激活发展全局。一条由微观到宏观、由颜值
到价值的跃升之路，正在南海之滨徐徐铺展。

城市宏大叙事，往往起笔于最细微

之处。走进赤坎老街，古码头的青石阶

梯镌刻岁月痕迹；修缮后的骑楼保留七

成原始构件，侨乡文化馆、广府茶艺空

间陆续活化落地，节假日客流熙攘，创

业业态蓬勃兴起。来到湛江经开区海

豚湾，曾经被人遗忘的“断头路”变身

“海豚湾活力街区”，成为市民休闲、网

红打卡的热门地标。一街一巷的蝶变，

正是这座城市建设“人民城市”落下的

第一针、第一线。

截至目前，全市纳入风貌提升的项

目共110个，已开工67个、31个完工投

运。为破解资金瓶颈，湛江统筹上级资

金、专项债、市场化融资、社会资本、央

企助力及军地共建等多元方式：赤坎区

引入央企打造示范带，精准对接国家债

券资金申报老旧小区改造项目；霞山区

创新“专项债+政策性银行贷款”模式；

湛江经开区推动国资平台探索市场化

融资，为中心城区公共空间提升持续

“输血”。

绣花功夫，绣在群众最关切的民生

细节上。文昌路、银苑路等6条交通堵

点彻底打通，20余条市政道路完成升级

改造，35处城市照明暗区全面整治，城

区12个小游园全新亮相；建成区公园绿

化活动场地服务半径覆盖率达92.52%，

位居粤东粤西粤北首位，市民“推窗见

绿、出门入园”成为常态。赤坎区福田

路升级路段竣工通车，机动车道全面翻

新，路灯、排水配套同步完善，惠及群众

6500余人；霞山区爱国街道“明亮工

程”首期试点，凝聚社会慈善力量，安

装太阳能路灯35盏、电路灯2盏、楼道

灯5盏，点亮背街小巷群众的回家路。

从“面子”到“里子”，城市治理效能

同步跃升。湛江紧盯城市“六乱”、道路

保洁、公厕管理，推行“脚步丈量城市”

工作法，累计整改城市管理问题2385

项；完成数字化城市管理系统升级，拓

展智慧照明大数据平台监控末端。

2026年引入无人机空中巡查、拓展AI

识别场景，城管平台累计处置问题44.5

万宗、办结率 99.28%，受理市民投诉

6000余宗、办结率100%。

一街一园的点状改变，如何成就整

座城市的格局之变？湛江给出的答案是

谋定后动——摒弃碎片化、零散化的改

造思路，将其置于全市发展大局统筹考

量，明确提出建设“暖心、舒心、同心、凝

心”的现代化海湾城市，锚定“一年树标

杆、两年展新颜、三年造品牌”的三年目

标，搭建起权责清晰、体系完备、贴合民

生的城市风貌提升治理框架。

湛江成立由市委书记任第一组长、

市长任组长，28个相关单位协同参与的

中心城区风貌提升工作领导小组；同步

调整并实体化运作城市管理委员会，构

建“大城管”格局，各区及自然资源、住

建、文广旅体等部门成立工作专班，形成

上下贯通、高效联动的推进体系，破解以

往条块分割、多头管理的难题。

规划与标准紧随其后。2025年 9

月，《湛江市中心城区风貌提升三年行动

方 案（2025—2027 年）》出 台 ，构 建

“3455”核心行动框架——3年分步实

施、4个圈层空间布局、5大治理行动、5

大提升计划，为全域风貌提升划定清晰

路径、明确标准体系、压实阶段任务。

4个圈层，各美其美：第一圈层以

“魅力蓝”为基调，打造现代化滨海城市

样板；第二圈层以“浪漫橙”为基调，彰显

法式街区独特风情；第三圈层以“烟火

红”为基调，修复古埠烟火与骑楼记忆；

第四圈层以“田园绿”为基调，营造城市

生态休闲后花园。城市空间美学与功能

布局的系统性重构，让湛江这个半岛城

市通过现代滨海、田园生态、历史文脉的

交错融合，实现功能与风貌的共同发展。

规划落地，先要贴合民意。湛江通

过专家论证、全民问计双向发力，吸纳广

东省内外专家意见30余条，面向全社会

开展风貌提升意愿调研，回收市民有效

问卷7215份，梳理群众意见建议345

条，把群众关心关切的问题融入方案设

计，让城市骨架生长于民心之上。

近年来，湛江还创新启动“发动群众

共建美好家园”七项行动，以“百千万工

程”、环北广东工程二期、绿美生态建设

等七大领域为舞台，厚植群众主人翁意

识，让“要我干”变成“我要干”，形成“人

人参与、人人尽责、人人共享”的生动局

面，为城市治理注入持久的人文温度。

如果说街巷与片区是城市的肌

理，那么山海则是湛江与生俱来的禀

赋，也是能级跃升的关键支点。在城

市风貌持续焕新的同时，湛江直面治

理机制、景观建设、运维管理、要素保

障等突出短板，坚持问题导向、靶向攻

坚，推动风貌提升从“单点出彩”向“全

域提质”、从“建设见效”向“长效宜居”

跨越。

聚焦治理体制短板，湛江持续深

化“大交通”“大水务”“大公园”体制改

革，夯实“一委一办一平台”治理体系，

搭建部门信息共享、联动执法、协同攻

坚机制，围绕城市积水内涝、道路拥

堵、噪音油烟扰民等民生痛点，开展中

心城区“净、畅、宁”专项行动，系统性

补齐城市治理的“里子”。

紧盯风貌建设弱项，湛江全面梳

理全域风貌提升点位，通过深化军民

协同，优化改造西海岸部队码头、军博

园周边环境，贯通滨海视线通廊，修复

连续完整的滨海岸线景观，并实行海

湾大桥免费通行、开通环湛江湾水上

巴士，推动滨海零散景观点位串珠成

链、连片成景。如今，海湾大桥、调顺

大桥、鹭洲大桥共同构成跨海交通骨

干，“一湾两岸”20分钟通勤圈加快成

形，坡头南油“三旧”改造取得突破性

进展，将全面提升城市功能与环境品

质，加速城市提质扩容。

眼下，一场更大规模的滨海景观

重塑正在展开。湛江渔港公园及霞山

观海长廊改造项目全面动工，项目以

“海韵绿廊·共生港湾”为设计核心，改

造面积约20万平方米。项目新建两层

综合便民服务中心，集成公厕、游客驿

站、观景平台等功能；长廊中段打造的

高空屋顶观景平台，可全景俯瞰湛江

海湾风光。山海之间，一座现代化海

湾城市的能级骨架加速挺立。

城市风貌之变，从来不只是外在

颜值的更新，更是内在气质的重塑。

当一条街变得宜居、一片老区重获人

气、一条海岸串珠成链，城市的价值坐

标便随之抬升——资本愿意来、企业

留得住、人才近悦远来，营商环境这池

水才能被彻底盘活。

人气即底气，流量变“留量”。

2026年春节9天假期，湛江全市累计

接待游客 497.68 万人次、同比增长

24.5%，实现旅游收入46.78亿元、同比

增长25.75%；微信“湛江”搜索量增速

与国内游目的地搜索同比增幅双双位

居全国第一，成功入选全国“年味儿”

小城前三、机票预订热度全国前十。

2026 年“五一”假期湛江接待游客

177.54万人次、旅游收入11.4亿元、同

比增长81%，创历史新高。“鲜美湛江”

文旅品牌持续出圈，一座城市的吸引

力与消费活力扑面而来。

风貌之变带来人气，人气之外，工

业与外贸的稳健增长共同构成城市

能级的底座。穗湛共建的产业转移

平台广湛园推进园区风貌与基础设

施同步升级后，西卡德高（湛江）新材

料公司负责人对园区环境改善赞不

绝口：“园区不仅建了人才公寓，还升

级了供水、道路管网，员工住宿方便

了，物流运输也更顺畅，我们发展的

底气更足了！”2026年 10月，巴斯夫

向湛江经开区管委会及区党工委副

书记、管委会主任杨杰东颁发“巴斯

夫一体化基地建设暨全面投产特别

贡献奖”，这是巴斯夫在华投资史上

首次为个人颁发该奖，体现了对湛江

经开区倾力服务保障工作的高度认

可。从街巷焕新到项目护航，湛江正

以“企业有所呼、政府有所应”的营商

环境，让世界级企业不仅“进得来”，

更能“留得住、发展好”。

2026年上半年，湛江全市地区生

产总值1877.56亿元、同比增长3.7%，

经济运行总体平稳；规模以上工业增

加值同比增长 8.7%，增速高于全省

（5.8%），工业底盘更坚实；货物进出口

总额396.4亿元、同比增长20.9%，其中

出口119.6亿元创历史同期新高、增长

31.5%，与全球174个国家和地区保持

贸易往来，巴斯夫、中科炼化等重大项

目产能持续释放；6月末金融机构本外

币存款余额5515.41亿元，居民人均可

支配收入 17542 元、同比名义增长

5.9%——要素加速汇聚、市场活力迸

发，正是湛江营商环境持续优化的直

接体现。

一子落，满盘活。中心城区风貌

提升这枚“先手棋”，撬动的是省域副

中心城市的战略全局：以微观的街巷

之变厚植民生底色，以中观的圈层之

谋立起城市骨架，以宏观的山海之势

抬升发展能级，最终以近悦远来的营

商活力汇聚全局动能。近者悦、远者

来，这座“一湾两岸、城在海上、海在城

中”的半岛风情之城，正把城市之美转

化为发展之利、把人气流量沉淀为营

商增量，在南海之滨书写属于自己的

新时代答卷。

落子山海：以“串珠成链”抬升城市能级

落子全局：以“近悦远来”厚植营商沃土

落子片区：以“四个圈层”立起城市骨架

落子街巷：以“绣花功夫”焐热民生温度

湛江打造口袋公园，绘就宜居生活空间 何玲 摄

湛江海豚湾活力街区焕新为“滨海会客厅”罗鑫 摄

湛江中心城区风貌 郭龙碧 摄
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