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《珠海经济特区规范政府投
资建设工程发包与承包行为若
干规定》（以下简称《规定》）将从
今年 12 月 1 日起施行。该部法
规是全国首部专门规范政府投
资建设工程发包与承包行为的
地方性法规。10 月 25 日，珠海
市召开新闻发布会，发布上述消
息。

珠海市人大法制委员会副
主任委员孙仪波称，开展规范政
府投资建设工程发包与承包行
为专项立法，为珠海市惩治建筑
领域“三包一挂”违法行为提供
立法保障，体现了珠海市维护人
民群众生命健康安全、整顿建筑
业市场秩序的决心，对提升珠海
市建设工程管理规范化水平，确
保建设工程质量和安全具有重
要意义。

政府投资项目管理
“应纳尽纳”

据悉，建筑领域违法发包、
转包、违法分包、挂靠（以下简称

“三包一挂”）现象在全国普遍存
在且由来已久，成为市场公平、
社会信用、工程质量、安全生产、
廉洁从业等领域的隐患顽疾，也
是珠海市安全生产事故频发的

因素之一，严重影响珠海市建筑
业健康发展。

本次立法以问题为导向，坚
持系统思维精准施治，以政府投
资建设工程管理为中心任务，贯
穿建筑领域“上中下”游全流程，
以规范招投标行为、压实各参建
单位主体责任、完善查处机制和
强化惩处力度为三大抓手，聚焦
若干突出问题，对症下药，运用
经济特区立法权，开展制度设
计。

《规定》共三十九条，与《珠
海经济特区政府投资项目管理
条例》科学衔接，规范调整珠海
市范围内的政府投资建设工程
项目，明确政府以其他各类资源
参与投资的建设工程均纳入政
府投资项目管理，并将异地补公
等政府以其他各类资源参与投
资的建设工程纳入政府投资项
目监管范围。

《规定》针对招投标过程中招
标方权责不一致、规则不透明、制
度不完善的问题，多措并举完善招
投标制度。此外，《规定》进一步
压实建设单位首要责任，明确承包
单位、监理单位等主体相关责任。
一是明确建设单位是工程建设活
动的总牵头单位。二是明确建设
单位应当加强施工现场管理、合同

管理。三是加强资金流向监管。
建设单位应当要求施工单位在银
行开设用于工程款收支的专户，施
工单位应当予以配合。四是建立
履约评价机制，建设单位对各参建
单位开展履约评价，履约评价结果
应当及时公示并纳入建筑企业信
用评价管理。五是明确承包单位
应当建立健全分包管理制度。六
是明确监理单位对工程项目转包、
违法分包、挂靠等情况的制止和报
告义务；明确监理单位应当加强对
分包单位的资质审核。

统筹建立政府投资
建设工程信息平台

针对目前建筑领域“三包一
挂”违法行为查处力量分散、力
度不足的问题，《规定》完善了查
处工作机制，着力解决“查处认
定难”问题。一是由珠海市公共
工程建设中心统筹建立全市统
一的政府投资建设工程信息平
台，建设工程项目全流程相关资
料录入信息平台，实现建设工程
全流程监管。二是建立执法司
法信息共享机制，公安、建设、交
通、水务等相关部门应当与人民
法院建立信息共享机制。三是
建立违法线索移送机制，人社、

信访等部门在受理拖欠务工人
员工资行为的举报、投诉时，发
现“三包一挂”违法线索的，应当
及时移送相关行业主管部门。
四是加强部门间执法协助，行业
主管部门因实施行政处罚需要
查实资金流向的，可以依法请求
税务部门、银保监部门协助提供
报税和银行流水资料。五是建
立有奖举报制度。六是建立治
理建设工程发包与承包违法行
为联合检查机制，联合检查组在
全市范围内每年开展联合检查
行动，对发生质量安全、大规模

欠薪等问题的建设项目，应当立
即启动倒查机制。

鉴于《中华人民共和国建筑
法》《中华人民共和国招标投标
法》《建设工程质量管理条例》等
有关法律、法规明确规定了建设
项目五方责任主体的法律责任，
《规定》在法律责任的设定上本
着不重复的原则，一方面在现有
的法律责任基础上加大了处罚
力度；另一方面针对新设定的行
为规范，在充分调研和论证的基
础上，坚持“严监管、重处罚”原
则增设了行政处罚。

羊城晚报讯 记者郑达报道：
纠正不文明养犬行为1257起，发
出整改通知书428份，现场行政处
罚 107宗，收缴无主、流浪犬 271
只，处置违规犬 9只……10月 25
日，珠海市公安局文明养犬执法新
闻发布会上，公布了今年珠海市开
展巡查整治行动的成果。珠海市
公安局治安警察支队支队长王连
武在发布会上表示，市民依法养犬
和文明养犬意识显著提升。

王连武介绍，自 2015 年 6月
《珠海经济特区养犬管理条例》实施
以来，社会上对不文明养犬行为的
关注度也持续提高。珠海市公安局
在今年牵头开展了贯穿全年的文明
养犬提质扩面专项行动，印发《珠海
市2022年不文明养犬行为专项整
治行动方案》，明确了相关部门的职
责，拟定了各区每季度开展一次联
合执法、年内建成不少于一座宠物
公园等工作措施。各级公安机关结
合夏季治安打击整治“百日行动”，
以“完善执法保障、加大执法力度、
提升服务水平”为主要内容，目前已
取得阶段性成效。

今年以来，该局共出动养犬管
理力量2420人次，走访住宅小区、
企事业单位共1369个，巡查户数
1522户，宣传教育5380人，纠正不
文明养犬行为1257起，发出整改
通知书428份，现场行政处罚107

宗，收缴无主犬、流浪犬271只，处
置违规犬9只。市民依法养犬和
文明养犬意识显著提升。

当前，珠海全市共完成9个宠
物公园建设，分别是香洲区4个、
金湾区1个、斗门区2个，高新区2
个。各公园内均配备了宠物便池、
洗手设施及各类宠物游乐器材。9
个宠物公园自开放以来，累计服务
市民超6万人次，为养犬市民提供
了一个宠物集中活动的公共区域，
增强了养犬市民的获得感，宠物公
园也逐步成为珠海市文明养犬宣
传的线下阵地。

据悉，今年年初，珠海市公安
局启动了《珠海经济特区养犬管
理条例》修正案起草工作。修正
的主要内容包括细化各级政府和
职能部门职责、明确市区两级财
政保障和增加一般管理区部分养
犬行为规范的对应罚则。

“接下来，加大对不文明养犬
行为的整治力度，逐步完成由‘教
育为主’向‘教育、处罚并重’的
养犬管理模式转变，坚决查处‘遛
狗不牵绳’‘违规饲养禁养犬只’
等行为。”王连武表示，未来还将
统筹推动各区进一步落实便民举
措，合理规划宠物公园场地，并加
大建设和维护力度，打造覆盖全
市的文明养犬主题宣传阵地，更
好地满足广大群众的需求。

羊城晚报讯 记者钱瑜
报道：近日，横琴粤澳深度合
作区（以下简称合作区）在日
常的监测中，记录到 6 种鸟
类新记录。合作区与全球候
鸟的迁徙之约已拉开帷幕。
白琵鹭，鹬鸻类，绿翅鸭、赤
颈鸭等鸭类……越来越多的
候鸟加入合作区自然界“朋
友圈”。

受合作区城市规划和
建设局委托，珠海市观鸟协
会在横琴开展日常鸟类监
测时，于石栏洲观测到一群
白鹭在红树林中栖息和觅
食 。“ 难 道 是 黑 脸 琵 鹭 来
了？”调查员换上双筒望远

镜扩大观察范围，发现远处
滩涂有白色鹭鸟在左右扫
动觅食，这是典型的琵鹭觅
食动作，又通过单筒望远镜
放大确认，该琵鹭的黑色琵
琶状嘴末端呈黄色，脸部黑
色区域没有超过眼睛，可以
确定为白琵鹭。

白琵鹭通常在粤港澳大
湾区都是零星一两只混在黑
脸琵鹭群中，这次是单独发
现 3 只白琵鹭在滩涂上觅
食，且比黑脸琵鹭抵达时间
还早，为意外之喜。这是横
琴今年秋冬记录到的首批白
琵鹭，同时也创下合作区的
白琵鹭单次数量新高。

据悉，今年 10 月，珠海
市观鸟协会团队在合作区已
经记录到野生鸟类82种，其
中，6种为合作区鸟类“新朋
友”，分别是：仙八色鸫、丘
鹬、凤头蜂鹰、蓝歌鸲、巨嘴
柳莺和黑枕王鹟，它们均为
迁徙过境鸟。另外还记录到
国家二级保护鸟类13种，分
别是白琵鹭、岩鹭、黑翅鸢、
凤头蜂鹰、凤头鹰、白腹鹞、
黑鸢、普通鵟、褐翅鸦鹃、白
胸翡翠、红隼、燕隼、仙八色
鸫。合作区成立至今，共记
录到的野生鸟类超 200 种，
意味着横琴生物多样性资源
极为丰富。

横琴处于珠江入海口，
西临磨刀门水道，东临十字
门水道与澳门隔海相望，北
与珠海南湾城区隔马骝洲水
道相望，濒临南海。同时由
于地处东亚-澳大利西亚迁
飞区，每年都有大量的候鸟
飞经此地。区内多湿地（红
树林、潟湖、滩涂、芦苇地及
池塘）和常绿阔叶林等，具备
较为复杂的生态系统，为多
种留鸟、候鸟提供栖息和觅
食环境。据珠海市观鸟协会
专家预测，11月中下旬合作
区将迎来候鸟高峰期，在合
作区越冬后，候鸟次年 3 月
陆续返回北方繁殖地。

羊城晚报讯 记者钱瑜、通讯员金
英磊摄影报道：山林阔朗、云雾流淌、
绿意青葱、鸟鸣悠悠。珠海市重点民
生工程香山云道建设迎来新进展，香
山湖——大镜山西入口段于近日向市
民开放试运营，开放时间为每日 6 时
至20时。

本次开放路段的起点位于香山湖
公园，中途串联香山驿站、石溪公园，
终点至大境山社区公园西入口，全长
约2.5公里。据介绍，作为香山云道四
大主题线路中的“观水段”，香山云道
香山湖——大镜山西入口段全境位于
山林之中，以优越的山水底色，为市民
游客营造一轴三进山林间的醉人风
景。三进节点依据地形顺势而为：一
进依山揽湖的香山湖公园，湖山之色

尽呈眼前；二进云影观山揽景露台
——集休憩、观景为一体的全视野观
景平台，视野豁然开朗，尽收四时山
色；三进凤凰山葱郁顶峰，近观山峦浩
渺、听鸟鸣悠悠，远眺城市灯火阑珊。
休息亭廊、观景平台、服务部、卫生间
在此处依石而筑，市民游客可选择在

“山顶驿站”歇息。
极具特色的云道“一环九曲”美

景，在大镜山西入口经典再现。该入
口地质情况较为复杂，山体落差大，正
方集团沿用“云中步道”构思，通过“之
字形”多层次的折线形式有效解决了
局部空间落差大的难题，降低了步道
坡度，保证游玩安全性。步道随着山
峦起伏，蜿蜒盘旋而上，如同一缕飘带
缠绕在绿水青山之中，构成一道精致

如诗、风光旖旎的景观环廊。
羊城晚报记者了解到，香山云道

全长约 11.2 公里，由西至东串联起香
山湖公园、香山驿站、石溪公园、大镜
山社区体育公园、海天公园等多个城
市景观，是珠海首个“以道串点”，集
公共休闲、文化旅游、智能体验等多
项功能于一身的多功能城市配套建
设项目。

云道美景

羊城晚报讯 记者彭纪
宁，通讯员谭耀广、谭洁珊
摄影报道：10 月 25 日，由
江门市教育局、江门市文
学艺术界联合会主办的

“第一届江门市中小学师
生书法周”系列活动在位
于江门市的广东省东仓里
美术馆启动。

当天的启动仪式上，
第二届“翰墨谱华章”江
门市中小学师生优秀临
帖书法作品展同时开幕，
全市中小学师生 100 多件
优秀临帖书法作品进行
展出。随后，来自江门市
直及四市三区的数十名
中学生书法佼佼者现场
书法创作竞技，经过一轮
轮 竞 赛 后 ，最 后 赛 出 了
冠、亚、季军。

据介绍，本次系列活
动于 10 月 25 日至 31 日举
行。活动包括第二届“翰
墨谱华章”江门市中小学
师生优秀临帖书法作品
展、2022 年江门市中学生
现场书法擂台赛，以及“书
法进校园”等。

据了解，近年来，江门
开展了中华优秀传统文化
进校园行动，连续多年开办

“江门市乡村艺术教师培训
班”，组织省市资深艺术家
对全市乡村艺术教师进行
书法、美术、戏曲、音乐、舞
蹈等多个艺术门类的培训，
共培训教师500多人次，有
效提高了乡村学校艺术教
育的普及力度和教学质量，
使丰富优质的艺术教育资
源逐步覆盖全市各乡村学
校，逐步缩小全市中小学艺
术教育的城乡差别。

第一届江门市
中小学师生
书法周启动

珠海已建成9个宠物公园

珠海香山云道香山湖——大镜山西入口段开放试运营

在都市邂逅诗意山水风光

珠海出台地方性法规规范政府投资建设工程发包与承包行为

提升建设工程管理规范化水平
羊城晚报记者 钱瑜

新闻发布会现场 受访者供图

江门市中学生书法擂台赛现场

羊城晚报讯 记者钱瑜、通讯
员陈锐帆报道：一桥通三地，物流
畅四海。2018年10月24日，港珠
澳大桥珠海公路口岸正式通关运
作。四年来，拱北海关所属港珠澳
大桥海关立足职能，聚焦提升口岸
通关效率、缩短通关时间，有力促
进粤港澳三地人流、物流、资金流、
技术流等创新要素高效流动，服务
粤港澳大湾区高质量发展。

据拱北海关统计，2018年 10
月至 2022年 9月，经港珠澳大桥
珠 海 公 路 口 岸 进 出 口 总 值 达
4897.3 亿元。四年来，共监管进
出境旅客近2400万人次，进出境
车辆超470万辆次。

据拱北海关统计部门介绍，
今年前 9 个月，经港珠澳大桥珠
海公路口岸进出口值 1914.5 亿
元，已超过去年全年进出口总值，
同比增长82.4%。从单月数据来
看，进出口值已连续 9 个月保持
两位数以上的增长，单月最高增
速达277.2%。

口岸货运量增加，对通关效
率要求更高。“提前申报”只是海
关推行的一系列通关改革措施之

一。目前，该口岸的“提前申报”
率已超99.9%。此外，大桥海关不
断优化“两步申报”，粤港、粤澳

“跨境一锁”“绿色关锁”等贸易便
利化措施，叠加应用升级改造的
货车“一站式”系统、H986科技装
备，口岸通关时间大幅压缩。

据统计，今年1-9月，该关出
口整体通关时间为 0.01 小时，进
口整体通关时间为0.7小时，较口
岸开通初期分别压缩了八成以
上，通关时效在全国口岸名列前
茅。“压缩通关时间是优化口岸营
商环境的重要抓手，我们将立足
海关职能，持续提升口岸通关便
利化水平，助力粤港澳大湾区高
质量发展。”大桥海关综合业务一
科马少伟科长说。

得益于得天独厚的区位优势
和高效的物流运输效率，港珠澳
大桥的聚集效应日益凸显，外贸

“朋友圈”也在不断扩大。目前，
经港珠澳大桥口岸进出口货物收
发地实现内地 31 个省（自治区、
直辖市）全覆盖，市场涉及国家
（地区）由 2018 年的 105 个增加
至231个。

港珠澳大桥开通四周年

经大桥珠海公路口岸
进出口总值近4900亿元

仙八色鸫、巨嘴柳莺、凤头蜂鹰……

合作区候鸟 再添新成员

白琵鹭 小鱼儿 摄

巨嘴柳莺巨嘴柳莺
小鱼儿小鱼儿 摄摄

情 侣 路
海湾公园“宠
物公园”
香洲区供图

港珠澳大桥海关关员对跨境货车进行监管 俞波 摄


